Suomen Pankki yllapitaa j
kehittaa yhteista eurooppalaista
rahoitusmarkkinainfrastruktuuria

Toimistopéaallikkd

Suomen Pankki ylldpitaa ja kehittda yhteista eurooppalaista
rahoitusmarkkinainfrastruktuuria ja toimii jarjestelmien asiantuntijakeskuksena
suomalaisille ja pohjoismaisille pankeille. Suomen Pankki toimii rahoitusmarkkinoilla
my0s useissa eri operatiivisissa rooleissa, jotka liittyvit mm. Suomen Pankin oman
valuuttavarannon hoitamiseen ja rahapolitiikan luotto-operaatioiden toteuttamiseen.

Suomen Pankki kehittaa ja yllapitaa
rahoitusmarkkinoiden infrastruktuuria

Nykyaikaiset tietojarjestelmait ovat tarkedssa roolissa arvopaperikaupan ja pankkien
valisen maksuliikenteen toteuttamisessa. Suomen Pankissa tdima nikyy siina, etta
rahoitusmarkkinoiden taustalla olevan infrastruktuurin, kuten maksujarjestelmien,
kehittamis- ja ylldpitovastuu on kasvanut. Naiden tehtévien perusta on johdettu Suomen
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Pankkia koskevasta lainsaadannosta.

Yhi enemman jarjestelmid rakennetaan eurojirjestelman puitteissa, mika tukee yhteisen
eurooppalaisen padomamarkkinaunionin kehittymista. Eurojarjestelmén yhteiset
maksu- ja selvitysjarjestelmét luovat osaltaan vakautta yhteisvaluutta-alueelle, ja
yhdessa tuotetut palvelut ovat tehokkaampi tapa tarjota kriittiset palvelut
eurooppalaisille markkinoille.

Suomen Pankki toimii my0s néissé rooleissa rakentavana osana eurojirjestelmaa ja tuo
aktiivisena keskuspankkina poytdan oman panoksensa, jotta rakennettavista yhteisista
jarjestelmista tulee sekd kustannusmielessa ettd operatiivisesti tehokkaita.

TARGET2-maksujarjestelma valittaa pankkien
valiset maksut reaaliajassa

Suomessa toimivien liikepankkien ndkokulmasta merkittdvin eurojarjestelmén tuottama
markkinainfrastruktuuri on TARGET2-maksujérjestelmé, jonka avulla eurojarjestelman
keskuspankit hyvittavat rahapolitiikan luotto-operaatioiden kautta jaetut eurot
vastapuolilleen. Rahapolitiikan vastapuolipankit sitten puolestaan kiyttavit néita varoja
hoitaakseen keskinaisid vastuitaan, esimerkiksi arvopaperikauppoihin tai
yksityisasiakkaiden tekemiin vahittdismaksuihin liittyen.

Kun maksajan ja saajan tilit ovat eri pankeissa, toteutetaan vihittdismaksut ja
esimerkiksi suomalaisten palkanmaksut (tai tarkemmin néihin liittyvat pankkien véliset
katesiirrot) nykyisin TARGET2-jarjestelmén vilitykselld. Vaikka nykyisin maksut
liikkuvatkin Euroopassa SEPA-alueella (Single Euro Payments Area) aikaisempaa
nopeammin my®os yksityishenkil6iden valilla, ei maksujen vilitys kuitenkaan ole viela
useimmiten reaaliaikaista.

Pankit lahettavit omien vahittdisasiakkaidensa maksujen tiedot siséltavit aineistot
kansainvilisen EBA Clearingin operoimaan STEP2-jarjestelmaan, joka laskee
vastaanottamiensa aineistojen perusteella jokaiselle pankille ndiden nettoméaariisen
position suhteessa muihin osapuoliin. Kdytannossa siis maksuja vilittdva pankki aina
joko maksaa tai saa euroja muilta maksujarjestelmaén osallistuvilta osapuolilta. Kun
nama positiot ovat selvilld, suorittavat pankit katesiirrot toisilleen (EBA Clearingin
vilityksellad) TARGET2-jarjestelméssid. Suomessa tama tapahtuu yleensa siten, etti
iltapdivadan mennessa pankkien vastaanottamien asiakasmaksujen katesiirrot toteutetaan
TARGET2:ssa vield saman pdivén aikana ja myohemmin tehdyt seuraavana aamuyona.
Maksut ovat katesiirtojen jalkeen lopullisia, ja pankit voivat kirjata maksutapahtumat
omiin jérjestelmiinsd. Ndin myos suomalaisten palkat ja viahittdismaksut nakyvat lopulta
yksityisasiakkaiden tileilla.

TARGET2-Securities selvittaa kansainvaliset

arvopaperikaupat nopeasti ja turvallisesti

TARGET2-maksujarjestelmain lisdksi eurojarjestelma tuottaa myos arvopapereiden
selvityspalveluita keskuspankkirahassa 20 maassa kaytossa olevan TARGET2-Securities
(T2S) -jarjestelmin avulla. T2S mahdollistaa sen, ettd eri maissa sijaitsevat
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arvopaperikaupan osapuolet saavat omat saatavansa (myyja rahat ja ostaja arvopaperit)
samanaikaisesti keskuspankkirahassa, mika pienentaa selvitykseen liittyvaa riskia. Myos
tdman infrastruktuurin loppuasiakkaana on eurooppalainen pankkisektori. Vaikka osa
Suomen Pankin maksujarjestelméaasiakkaista kayttadakin jo T2S-jarjestelmad muissa
arvopaperikeskuksissa tapahtuvaa selvitysta varten, on T2S:n merkitys Suomen
markkinoille huomattavasti suurempi siind vaiheessa, kun Suomessa sijaitseva
arvoperikeskus Euroclear Finland aloittaa arvopaperikauppojen selvityksen T2S-
alustalla.

TIPS-pikamaksujarjestelma mahdollistaa
pikamaksamisen keskuspankkirahassa

Vuoden 2018 marraskuusta ldahtien eurojérjestelméilla on ollut rooli myos

pikamaksamisen™ alueella eurojirjestelmin yhteisen TARGET Instant Payment
Settlement (TIPS) -jarjestelmén omistajana ja operaattorina. TIPS on eurojérjestelmén
vastaus siihen, ettd pikamaksamisen tarve on kasvanut ja kansallisten ratkaisujen myota
pirstaleisuus on lisddntynyt pikamaksamisen alueella. TIPS antaa siihen kytkeytyneille
pankeille mahdollisuuden tarjota omille asiakkailleen pikamaksupalveluja vuoden
ympari kaikkina vuorokaudenaikoina. TIPS-jarjestelman kautta selvitetyt maksut ovat
lopullisia, koska ne selvitetddn eurojarjestelman TARGET-infrastruktuuria kayttaen
transaktiokohtaisesti keskuspankkirahassa muutamassa sekunnissa ja varat nakyvat
yksityishenkil6iden tileilld valittomasti vuorokaudenajasta riippumatta. Kayttoonottoa
pankkien nikokulmasta puolestaan helpottaa se, ettd liittymisvaatimukset TIPS-
jarjestelméén osallistuville pankeille ovat samat kuin TARGET2:ssa.

Toistaiseksi Suomen Pankin maksujarjestelméasiakkaita ei ole kytkeytynyt TIPS-
jarjestelmédn, mutta tilanne muuttunee ldhivuosina, kun EKP ilmoitti heindkuussa 2020
paitoksistd, joiden my6ta yha useampi eurooppalainen pankkiasiakas voi jatkossa
lahettda ja vastaanottaa pikamaksuja toisilleen. Infrastruktuurin nakokulmasta
maksujen nopealle liikkumiselle ei ole endi esteita.

Suomen Pankki opastaa maksu- ja
selvitysjarjestelmien kaytossa ja auttaa
ongelmatilanteissa

Suomen Pankin rooli TARGET2-maksujirjestelman, T2S-arvopaperikauppojen
selvitysjarjestelmin ja TIPS-pikamaksujarjestelmén operaattorina tarkoittaa toimimista
niita jarjestelmia koskevana kontaktipisteend ja asiantuntijakeskuksena Suomessa.
Suomen Pankki vastaa jarjestelmiin liittyvien uusien pankkien asianmukaisesta ja
riittavasta perehdyttamisestd seki teknisten ja operatiivisten valmiuksien
varmistamisesta ennen jarjestelmiin kytkeytymistd. Ndin Suomen Pankki muiden
keskuspankkien tavoin varmistaa omalta osaltaan, ettéd paikalliset osapuolet pystyvit
toimimaan jarjestelman kayttajina eurojarjestelmassa sovittuja yhteisia sdantoja

1. Pikamaksamisella viitataan elektronisiin vahittdismaksuja valittaviin jarjestelmiin, jotka prosessoivat maksuja
reaaliaikaisesti vuorokauden ympéri vuoden jokaisena paivina ja joiden kautta lahetetyt varat ovat valittomasti

maksun vastaanottajan kaytettavissa.
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noudattaen.

Suomen Pankki auttaa myos osapuolia nididen teknisissa ongelmatilanteissa. Yksi
tarkeimmisté operatiivisista tehtavistd onkin varmistaa eurooppalaisten
rahoitusmarkkinoiden kannalta kriittisten toimintojen sujuminen kaikissa tilanteissa.
Tama edellyttdd Suomen Pankilta kykya toimia tilanteissa, joissa osapuoli ei syysta tai
toisesta (mm. tietoverkko-ongelmien takia) pysty tekemaan esimerkiksi
valuuttamaksujen katesiirtoja ajallaan. Talloin keskuspankki voi suorittaa maksun
osapuolen tililtd timan puolesta sovittuja varajarjestelymenettelyja kiyttden. Suomen
Pankilla onkin pysyva valmius toteuttaa pankkien puolesta toimeksiantoja, joiden
toteutumatta jaamisell voisi olla negatiivisia, pahimmillaan systeemitason vaikutuksia
rahoitusmarkkinoihin.

Toisaalta my®os itse jarjestelmissé voi esiintyd ongelmia, joista tiedottaminen paikallisille
osapuolille ja joiden aiheuttamien tilanteiden koordinointi yhdessd EKP:n ja
eurojarjestelman muiden kansallisten keskuspankkien kanssa on osa Suomen Pankin
tehtaviakenttad. Suomen Pankin omat asiantuntijat ja vuorossa oleva kriisipaallikko
vastaavat néisté tehtivista ja koordinoivat ongelmatilanteiden ratkaisua Suomessa. He
myos tekevit yhteistyossa EKP:n ja kansallisten keskuspankkien kanssa paatoksia
esimerkiksi jarjestelmien aukioloaikojen pidentdmisestd ongelmatilanteissa.

Jarjestelmien kehitysty6 jatkuu — tehokkuutta
haetaan jarjestelmia yhdistamalla

Edelld mainituista jarjestelmista TARGET2 on ollut kiyt6ssa jo reilun kymmenen ja T2S
noin viiden vuoden ajan. Eurojarjestelma onkin kdynnistanyt hankkeen, joka vastaa
markkinoiden ja sdédntelyn asettamiin kasvaneisiin vaatimuksiin. Timéan, vuoden 2022
lopulla valmistuvaksi suunnitellun ns. T2/T2S-konsolidaatioprojektin tarkoitus on
yhdistaa nykyiset TARGET2- ja T2S-jarjestelmat teknisesti, mika tuo operatiivista ja
taloudellista tehokkuutta jarjestelmien kayttoon ja yllapitoon. Lisdksi uusi jarjestelma
antaa uusia tyokaluja pankkien likviditeetin hallintaan, mikd myds osaltaan tehostaa
markkinoiden toimintaa.

Maksu- ja selvitysjarjestelmépuolella saavutettua tehokkuutta haetaan tulevaisuudessa
myos rahapolitiikan operaatioiden vakuushallintaan liittyvien jirjestelmien alueelta.
Vaikka eurojarjestelmén vakuuksiin liittyva sddnnosto onkin jo pitkaan ollut
harmonisoitua, niin talld alueella kukin kansallinen keskuspankki edelleen hallinnoi
vakuudeksi tuotuja arvopapereita ja muita omaisuuserii omissa kansallisissa
jarjestelmissddn. Eurojarjestelmén yhteisen vakuushallintajarjestelmahankkeen
(Eurosystem Collateral Management System, ECMS) avulla kansalliset
vakuushallintajarjestelmét korvataan yhteisella tekniselld jarjestelmalld. Keskitetylla
ratkaisulla tavoitellaan tehokkuutta, kun eurojarjestelman yhteista vakuuskehikkoa
koskevia paitoksid ei tarvitse endd implementoida erikseen 19:4in erilliseen kansalliseen
jarjestelmaan. Suomen Pankki on aktiivisesti mukana myos tdssa hankkeessa ja hakee
eurooppalaisia ratkaisuja, jotka tehostavat eurojarjestelmén toimintaa kokonaisuutena.
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Suomen Pankki kayttaa myos itse maksu- ja
selvitysjarjestelmia

Keskuspankkitehtdvid hoitaessaan Suomen Pankki toimii myos itse
rahoitusmarkkinainfrastruktuurin kéyttdjana. Suomen Pankin sijoitustoiminnan
prosessi jatkuu viela senkin jalkeen, kun Suomen Pankin salkunhoitajat ovat tehneet
varsinaiset sijoituspaatokset ja sopineet kaupan ehdoista vastapuolten kanssa. Myoskaan
eurojarjestelmén yhteisen rahapolitiikan toteutukseen liittyvat tehtévit eivit paaty
keskuspankkiluoton myontamiseen tai arvopapereiden ostamiseen eri osto-ohjelmien
puitteissa. Rahapolitiikan luotot ja niihin liittyvat vakuudet tai ostetut arvopaperit ja
niihin liittyvat varat on viel4 siirrettdvd Suomen Pankin ja vastapuolten vililla. Ndiden
tehtavien hoitaminen ei onnistu ilman luotettavia maksu- ja selvitysjarjestelmia.
Jarjestelmien merkitys on korostunut globaalin pandemian aikana, kun myds
rahapolitiikan toimeenpanoon liittyvien transaktioiden lukumaara on kasvanut.

Avainsanat

korona, arvopaperiselvitys, pikamaksaminen, vakuushallinta, maksujarjestelmat
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