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Saksan autoteollisuuden
vaikeudet haastavat Euroopan
talouskehitysta

KIRJOITTAJA

Vanhempi ekonomisti

Saksa on autotuotannon arvolla mitattuna maailman suurin autonvalmistaja ja autojen
lukumaaralla mitattuna kolmanneksi suurin. Euroopan komission mukaan

autoteollisuuden osuus Saksan bruttoarvonlisdsti on noin 4,7 %™ seki osuus

tehdasteollisuudestal®

ja viennisti noin viidennes. Koska autot ovat keskeinen osa
Saksan teollisuutta ja Saksan talous néyttdad usein suuntaa koko Euroopan
talouskehitykselle, Saksan autoteollisuuden menestys tai ongelmat heijastuvat koko
maanosan talouskehitykseen. Tima4 ei johdu vain autotuotannon laajuudesta Saksassa,
vaan myos siitd, ettd ala on kansainvilisesti hyvin integroitunut ja siten herkka
globaalissa taloudessa tapahtuville muutoksille. Taimén seurauksena my0s sen omat
muutokset heijastuvat useisiin muihin maihin. Etenkin Keski- ja Itd-Euroopassa Saksan
autoteollisuuden kehitys nakyy nopeasti alihankkijoiden tilauksissa ja

saksalaisomisteisten tuotantoyksikéiden tuotannossa.

Saksan autoteollisuudella on ollut viime vuosina runsaasti sisdisia — etenkin tarjontaan
vaikuttavia — ongelmia. Vuonna 2014 USA:ssa havaittiin, ettd erdiden
saksalaisvalmisteisten autojen paastot olivat aidoissa ajotilanteissa kymmenia kertoja
suuremmat kuin testiolosuhteissa. Seuraavana vuonna Volkswagen tunnusti, etti sen
dieselautoihin oli asennettu ohjelmisto, joka tunnisti laboratorio-olosuhteet ja sopeutti
paéstot tavallista pienemmiksi. Vuonna 2017 saksalaisia autonvalmistajia alettiin epailla
yhteisestd sopimuksesta, jonka mukaan autojen paastojarjestelmii ei kehiteta tekniikan
sallimassa maarin.

Nama tekijat yhdessi vaikuttivat osaltaan siihen, ettd Saksan autoteollisuudella oli
suuria vaikeuksia uusien maailmanlaajuisten WLTP-passtomittausmenettelytapojen
kayttoonotossa. Kaikkien uusien autojen kulutuksen ja padstdjen mittaaminen ja
ilmoittaminen nididen menettelytapojenmukaisesti tuli pakolliseksi syyskuussa 2018,
mika ruuhkautti pahoin Saksan testilaboratoriot. Suurin notkahdus Saksan

1. Osuus bruttoarvonlisisti ja viennistd on vuoden 2017 tieto. Lihde: EU komission talousennuste, kevit 2019.
2. Osuus tehdasteollisuudesta oli 22,6 % vuonna 2016. Lihde: EU komission maaraportti Saksasta 2019

3. WLTP on lyhenne sanoista Worldwide harmonized Light Vehicle Test Procedure.
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autoteollisuuden tuotannossa tapahtui vasta tuolloin vuoden 2018 kolmannella
neljannekselld. Pudotus edellisesti neljanneksesti oli koko autoteollisuudessa 9 % ja
henkil6autojen tuotannossa 17 %. Autoteollisuus ei vield alkuvuoden aikana alkanut
elpya viime syksyn pudotuksesta (Kuvio).

USA:n ja Kiinan vilinen kauppasodankaynti vaikuttaa jo kansainvélisten linkkien kautta
myos saksalaisiin autonvalmistajiin, joilla on tuotantoyksikoita USA:ssa ja jotka vievat
autoja sieltd Kiinaan. Tamain lisdksi USA on ilmoittanut aikovansa asettaa tullit autojen
tuonnille. My6s Euroopassa valmistetuille autoille on esitetty jopa 25 prosentin
lisdtulleja entisten 2,5 prosentin tullien péélle. Toukokuun puolivilissd niiden
voimaantuloa kuitenkin siirrettiin puolella vuodella. USA on eurooppalaisten ja etenkin

saksalaisten autojen tirkein vientimaa. Saksalaisen IFO-instituutin laskelmissa' reilusti
yli puolet EU:lle autotulleista aiheutuvista vaikutuksista kohdistuisi juuri Saksaan.
Pysyvien lisdtullien seurauksena saksalaisten autojen vienti USA:han voisi supistua
pitkalla aikavililla jopa 50 %. Se merkitsisi 7,7 % supistumista Saksan koko
autoviennissi ja noin 0,15 prosentin (5 mrd euron) menetysta Saksan bkt:ssa.
Laskelmissa on otettu huomioon se, etta lisatullit pakottavat saksalaiset autonvalmistajat
laskemaan hintojaan. Jos EU asettaisi vastatulleja, negatiiviset vaikutukset vihenisivat
merkittavasti ja Saksan kohdalla vaikutukset bkt:hen saattaisivat jopa poistua. Néin
kavisi, jos EU kohdistaisi vastatullit tuotteisiin, joissa tullien vaikutus on suurin eli
niiden amerikkalaiset tuottajat todennikoisimmin laskisivat ndiden tuotteiden
vientihintoja. Laskelmissa on otettu huomioon seka tullitulot etti epasuorat vaikutukset.

USA:n ohella autoteollisuutta uhkaa tullien nousu myds Ison-Britannian kanssa
kaytavassa kaupassa Brexitin seurauksena riippuen siité, tuleeko sopimus — ja jos, niin

minkilainen se olisi. Saksalainen IWH-instituutti on arvioinut'®), ettd kovan Brexitin
seuraukset olisivat suuria Saksassa ja sielld erityisesti autoteollisuudessa. Iso-Britannia
on yksi saksalaisen autoteollisuuden tarkeimpia vientimaita ja Saksan autoteollisuudella
on sielld my0s tuotantoyksikoitd, joiden toimintaa Brexit voisi vaikeuttaa. Liséaksi Isosta-
Britanniasta tuodaan Saksaan runsaasti autonosia, joiden kuljetusta rajamuodollisuudet
vaikeuttaisivat.

EU:n komission toukokuussa 2019 julkistetun ennusteen yhteydessi esitettiin laskelmia
siitd, miten Saksan autoteollisuuden 8 prosentin pudotus edellisestd vuosineljinneksesti
vaikuttaa Saksan ja erdiden muiden maiden autotuotantoon, muihin toimialoihin ja

bkt:hen.® Saksan omassa taloudessa se hidastaa bkt:n kasvua kyseiseni vuonna suoraan
lahes 0,5 prosenttiyksikkod. Kun mukaan lasketaan myds kaikki epdsuorat vaikutukset,
kasvu hidastuu 0,6 prosenttiyksikkod. Saksan ulkopuolella bkt olisi ollut 0,2 % suurempi
Tsekissd, Unkarissa ja Slovakiassa ilman Saksan autoteollisuuden 8 prosentin pudotusta.
Naissd maissa on runsaasti eri tavoin Saksan autoteollisuuteen kytkoksissa olevaa
tuotantoa.

Osa Saksan autoteollisuuden kokemista ongelmista on ollut tilapdisia, mutta uhkana on

4. Felbermayr, Gabriel & Steininger, Marina (15.2.2019): Effects of new auto tariffs on German export, and on
industry value added around the world. IFO Institute.

5. Brautzsch, Hans-Ulrich ja Oliver Holtemdller (2019), Potential International Employment Effects of Hard
Brexit, IWH Discussion Papers No. 4/2019

6. Vaikka laskelma on tekninen, se viittaa kokemuksiin vuoden 2018 kolmannelta neljannekselta.
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my06s monien pitkdkestoisten riskien kasaantuminen. Yksi niista liittyy
ilmastonmuutoksen my6té tiukentuneisiin paéstorajoituksiin ja sen kithdyttimaén
kilpailuun sahkoautojen kehittamisessa. Talla hetkella kilpaa johtaa Kiina, ei Saksa.
Onnistuminen ymparistdystavillisten autojen kehittdmisessi on keskeinen tekija Saksan
autoteollisuuden kannalta. Toisaalta alan ongelmat nostavat esiin myos kysymyksen,
onko autojen tuotannolla liiankin keskeinen merkitys Saksan taloudessa ja olisiko
kasvumallia syytd muuttaa.
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