ANALYYSI

Maahanmuuton vaikutus julkiseen
talouteen riippuu tyollistymisesta

Suomentalous | 10.12.2015

Maahanmuutto korjaa ikarakennetta suotuisammaksi, koska valtaosa maahanmuuttajista on
nuoria aikuisia. Vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat erityisesti siita, miten vakimaaran kasvu
heijastuu erilaisten julkisesti rahoitettujen palveluiden kustannuksiin, ja siitd, miten hyvin
maahanmuuttajat parjaavat tydomarkkinoilla. Vaestdnkasvu lisaa joidenkin julkisesti rahoitettujen
palvelujen kustannuksia, mutta kaikki menot eivat kasva samaa vauhtia vaestonkasvun kanssa.
Maahanmuuttajien tyoéllisyys on keskimaarin heikompaa kuin kantavaestén, mutta siihen voidaan

vaikuttaa. Maahanmuutto ei ndyta heikentavan kantavaeston tydomarkkina-asemaa.

Maahanmuutto vaikuttaa vaeston kokoon ja rakenteeseen

Vaikka asenteet maahanmuuttoa kohtaan eivat maarity pelkastaan taloudellisten tekijoiden

perusteella, maahanmuuttoa koskevissa tutkimuksissa nousee usein esiin huoli maahanmuuton
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vaikutuksista kantavaeston palkkakehitykseen ja tyollisyyteen seka julkiseen talouteen.’

Maahanmuutto vaikuttaa seka tyoikdisen vaeston maaraan ettd ikdrakenteeseen, koska valtaosa
maahanmuuttajista on nuoria aikuisia. Esimerkiksi Tilastokeskuksen vuoden 2015
vaestdennusteen mukaan tyoikaisten maara vihenee Suomessa 75 000 hengella vuoteen 2030
mennessa. Saman ennusteen mukaan Suomen tydikaisen vaeston maara vahenisi 300 000

hengell3, jos maahan- ja maastamuuttoa ei olisi ollenkaan.

Juuri maahanmuuttajien ikdrakenteen takia monissa ikdantyvissa lansimaissa on ajateltu, etta

maahanmuutto voisi olla ratkaisu huoltosuhteen heikkenemisesta seuraaviin julkisen talouden

ongelmiin.2

Kun vakimaara lisdantyy, joidenkin julkisen sektorin tuottamien palveluiden (koulutus, sosiaali- ja
terveyspalvelut) kustannukset suurenevat suurin piirtein samaa vauhtia vaestonkasvun kanssa.
Sen sijaan osa julkisen sektorin tuottamista palveluista on ns. kollektiivisia palveluja (esim. osa
infrastruktuurin kustannuksista), joiden kokonaiskustannukset eivat riipu vaeston koosta. Naiden

palveluiden kustannukset veronmaksajaa kohti pienenevat vaestomaaran kasvaessa.>

Vaestonkasvun myota myos veronmaksajia on enemman, mika nakyy verotuloissa ja
tulonsiirroissa. Kuinka suuria ndma muutokset ovat, riippuu erityisesti siita, miten hyvin

maahanmuuttajat tyollistyvat.

Maahanmuuttoon liittyy suuri potentiaali. Julkisesti tuotetut yksilolliset palvelut kohdistuvat
paaasiassa lapsiin, nuoriin ja vanhuksiin ja toisaalta erityisesti vanhuuseldkkeina saatavat
sosiaalietuudet yli 60-vuotiaisiin (kuvio 1). Koska maahanmuuttajista valtaosa on tyoikaisia,
maahanmuutto korjaa ikdrakennetta julkisen talouden kannalta suotuisaan suuntaan. Potentiaalin

toteutuminen edellyttaa kuitenkin, ettd maahanmuuttajat tyoéllistyvat riittavan hyvin.



Kuvio 1.

Tydllisyysaste
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Maahanmuuttajat tyollistyvat kantavaestda heikommin

Ulkomailla syntyneiden tydllisyysaste on niin Ruotsissa kuin Suomessakin hieman yli 60 % (kuvio
2). Ruotsissa sen sijaan kantavdeston tyollisyysaste on jonkin verran korkeampi kuin Suomessa.
Molemmissa maissa maahanmuuttajien tyottomyys on selvasti yleisempaa kuin kantavaeston

tyottémyys.



Kuvio 2.

Maahanmuuttajien tyéllisyys paranee maassaoloaikana
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Kuvio 3.

Julkisen sektorin nettomenot ja vieraskielisten
lukumaara Suomessa ikaryhmittain

= Julkisen sektorin nettomenot ikéryhmittéin (tulonsiirrot ja yksildlliset julkiset
palvelut, joista on vahennetty maksetut verot; koko vaestd, vasen asteikko)
Vieraskielisten lukumaéra (2010, oikea asteikko)
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Kun tarkastellaan Suomeen muuttaneiden 16-64-vuotiaiden maahanmuuttajien
tyollisyystilannetta maahantulovuoden mukaisissa ryhmissa, havaitaan tyollisyyden paranevan
selvasti maassaoloaikana (kuvio 3). Liséksi vuosina 2005 ja 2006 Suomeen muuttaneet ovat

tyollistyneet paremmin kuin vuosina 2000 ja 2001 muuttaneet.



Kuvio 4.

Tyottomyysaste
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Tutkimustulokset viittaavat siihen, etta niin tyollistymisessa maahantulon jalkeen kuin

tyollistymisessa pidemman maassaolon jalkeen on suuria eroja maahanmuuttajien valilla.?
Esimerkiksi Suomeen vuosina 1990-1998 OECD-maista muuttaneet miehet ovat saavuttaneet

kantavaeston vertailuryhman tulotason, mutta naiset ja OECD-maiden ulkopuolelta tulevat

miehet eivé"c.5

Maahanmuuton vaikutus kantavaeston tydmarkkina-
asemaan pieni

Maahanmuuton vaikutukset kohdemaan tyémarkkinoilla voivat ndkya monella eri tavalla. Yksi
keskeinen mekanismi on seuraava. Maahanmuutto kasvattaa tyévoiman maaraa, mika lisaa
tyottomyytta, jos palkat ovat jaykkia. Tyon tarjonnan kasvu (ja tyottémyyden lisdantyminen) luo
kuitenkin negatiivisia palkkapaineita. Yritysten kannattavuus paranee, jolloin ne investoivat ja
rekrytoivat lisda tyontekijoita. Kasvanut kysynta nostaa palkkoja, ja tydllisyys kohenee.

Lopputuloksena tyollisyys on suurempi ilman, ettd keskimaarainen palkkataso tai tyéttomyys

muuttuu.é



Matalan koulutustason maahanmuuttajien tydpanos ja kantavaestdn tydpanos voivat myos
tdydentaa toisiaan. Tama korostuu Suomen kaltaisessa ikaantyvassa ja yha korkeamman
koulutustason yhteiskunnassa, jossa naisten tydhonosallistumisaste on korkea, matalamman

koulutustason tydvaltaisten palveluiden kysynta kasvaa samalla kun naihin tehtaviin halukkaiden

tyontekijoiden maara viahenee.” Koulutettu tyovoima erikoistuu aiempaa voimakkaammin

korkeamman tuottavuuden tehtaviin samalla, kun maahanmuuttajien tyéllisyys suuntautuu

ainakin alkuvaiheessa matalan tuottavuuden tyc’jpaikkoihin.8

Tallaisessa tilanteessa maahanmuutto voi vaikuttaa tulonjakoon, vaikkei se ndkyisikaan
keskimaaraisessa palkkatasossa. Maahanmuuttajien kanssa samanlaisista tydpaikoista kilpailevien

palkkoihin vaikutus voi olla negatiivinen, mutta muiden palkkoihin positiivinen.

Empiirisen tutkimuskirjallisuuden keskeinen haaste on se, ettd maahanmuuton vaikutuksia
kantavaeston tyodllisyyteen ja palkkakehitykseen on vaikeaa eristda muista tekijoista. Suomessa

asiaa ei ole tutkittu, mutta muissa maissa tehdyt tutkimukset viittaavat kuitenkin siihen, etta

maahanmuuton vaikutukset kantavdeston ty6ttdmyyteen ja palkkoihin ovat pieniéi.9

Tyomarkkinoiden jaykkyydet ja kotouttaminen voivat
vaikuttaa maahanmuuttajien tyollistymiseen

Tyontekijoiden tydsuhdeturvaan tai palkkoihin liittyvat instituutiot, kuten irtisanomissuoja,

tyottomyysturva ja minimipalkat on tarkoitettu suojaamaan tyontekijoita tyottomyys- ja

tuloriskilts.'® Samalla seurauksena voi olla, ettd maahanmuuttajat jaadvat kannattavan

tyollistdmiskynnyksen alapuolelle. Sen sijaan, ettd maahanmuuttajat tyoéllistyisivat matalan

palkkatason tyopaikkoihin, heidédn tyollisyytensa saattaa jaada vahaisemmaksi.tt

Euroopan maiden tyémarkkinainstituutiota tarkastelevassa tutkimuksessa on havaittu, etta
suurempien irtisanomiskustannusten ja markkinoilletulon esteiden vuorovaikutus
maahanmuuton kanssa on saattanut heikentaa talouden kykya ottaa vastaan uusia tyontekijoita ja

voimistaa kantavaestdon kohdistuvia maahanmuuton negatiivisia ty<’5markkinavaikutuksia.12

Saksan tyomarkkinoista on havaittu, ettd 1990-luvulla maahanmuuton vaikutus kantavaeston
palkkoihin ja tydllisyyteen oli hyvin pieni, mutta aiemmin Saksaan muuttaneiden tyéttomyys

kasvoi. Joustavammat tydmarkkinat olisivat parantaneet talouden kykya sopeutua tyévoiman

kasvuun. ' Tutkimustulosten mukaan tyomarkkinainstituutiot voivat vaikuttaa siihen, minkalaiset
maahanmuuttajat tyollistyvat. Myés maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyva koulutus

vaikuttaa siihen, miten hyvin maahanmuuttajat parjaavat tyomarkkinoilla. Esimerkiksi Suomessa



tehty uudistus, jossa kotouttamissuunnitelmat tulivat pakollisiksi ja maahanmuuttajille suunnatun

koulutuksen sisalt6ad muutettiin, nosti selvasti kohderyhman ansiotuloja ja pienensi saatuja

tulonsiirtoja.14 Kokonaisuutena tutkimusnayttda siita, minkalaiset toimenpiteet ovat tehokkaita,

on kuitenkin vain vahan.
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