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Tyomarkkinoiden sopimusjarjestelmat vaihtelevat jonkin verran kehittyneissa talouksissa.
Euroopassa tydehdoista sopiminen on yleisesti melko keskittynytta. Globalisaatio ja digitalisaatio
ovat kuitenkin lisinneet painetta joustavuudelle ja paikallisemmalle sopimiselle. Erityisesti velka-
ja pankkikriiseista karsineissa maissa, kuten Kreikassa, Portugalissa, Espanjassa ja Irlannissa, on

siirrytty [ABhemmas paikallista sopimista.
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Tyontekijaliitot syntyivat asteittain 1800-luvun jalkipuoliskolla, mutta sopimusjarjestelman

keskittyneisyys vahvistui voimakkaasti vasta 1900-luvun ensi vuosikymmenina. Erityisesti
Yhdysvalloissa 1930-luvun suurella lamalla oli merkittava vaikutus keskittyneisyyden
syntymiseen, kun taas Suomessa tyonantajat hyvaksyivat vuoden 1940 tammikuun kihlauksessa
ammattiliitot neuvotteluosapuoliksi (Library of Congress; Tyévaenliikkeen historia 2008).
Keskittyneiden tyomarkkinasopimusten ajateltiin luovan vakautta ja parantavan vaaristynytta
neuvotteluasemaa suurtyottémyyden aikana. Visserin (2013) mukaan kriiseissa saatetaan myos

saavuttaa helpommin maltillisia palkkaratkaisuja, jos niistd sovitaan laajasti yleisella tasolla.

Globalisaation ja digitalisaation vaikutuksesta yritykset kohtaavat yhd enemman ulkomaista
kilpailua, joka ei ole kotimaisen palkkasopimisen piirissa. Eri yritykset saman maan sisalla
toimivatkin nykyaan usein erilaisissa kilpailutilanteissa, mika on lisinnyt painetta toimiala- tai
yrityskohtaiselle sopimiselle tydehdoista. Paikallisen sopimisen ja tydmarkkinoiden
keskittyneisyyden vaikutuksista palkanasetantaan tai talouskasvuun on kuitenkin vain rajallisesti
empiirista tutkimustietoa. Esimerkiksi OECD suositteli vuonna 1994 voimakkaasti paikallisen
sopimisen ja tydehtosopimusten avaamislausekkeiden lisddmista. Myohemmissa arvioissa OECD
(2004) on kuitenkin todennut, ettad sopimusjarjestelméan vaikutukset palkanasetantaan tai
tyottomyyteen eivat ole yksioikoisia. Nayttaakin silta, ettd lukuisat erilaiset instituutionaaliset

jarjestelmat kykenevat tuottamaan samankaltaisia taloudellisia lopputuloksia. Asiaan vaikuttavat



lukuiset seikat kuten talouden rakenteet ja sosiaaliturvajarjestelma. Tassa analyysissa ei
kuitenkaan tarkastella paikallisen sopimuksen taloudellisia vaikutuksia vaan kdydaan lapi eri

kehittyneiden maiden sopimusjarjestelmia.

Tyomarkkinoiden sopimisen keskittyminen koostuu monesta eri asiasta. Pelkdstian se, milla
tasolla sopimukset solmitaan, ei anna kattavaa kuvaa sopimusjarjestelman keskittyneisyydesta.
Olennaista on my6s esimerkiksi, kuinka kattavia sopimukset ovat, ja milld perusteilla osasta
sopimuksen ehtoja pystytaan neuvottelemaan uudelleen paikallisesti esimerkiksi yrityksen
taloustilanteen heikentyessa eli avaamislausekkeiden olemassaolo. Useassa maassa on kaytdssa
kaksitasoiset sopimukset, joissa korkeamman tason sopimukset tai lainsdadanto sallivat joistakin
esimerkiksi palkka- tai tyoaika-asioista sopimisen myds paikallisella tasolla. Niinpa
keskittyneisyyden arvioinnissa taytyy ottaa myds huomioon, kuinka paljon paikalliselle tasolle on

jatetty mahdollisuuksia poiketa ylemman tason sopimuksista.

Sopimusjarjestelman toimivuuteen vaikuttaa ylla mainittujen keskittyneisyyteen liittyvien
tekijoiden lisdksi useita muita tekijoita. Tallaisia tekijoita ovat esimerkiksi sopimusten koordinointi
laajuus, sosiaaliturva ja muu tydmarkkinapolitiikka vaikuttavat osaltaan palkkojen joustavuuteen
(Visser, 2013).

Tassa paperissa tarkastellaan ensin keskittyneisyyden astetta 14 EU-maassa ja 7 muussa
teollistuneessa taloudessa Visserin (2015) kerddmien tydehtosopimusjarjestelmien
keskittyneisyytta kuvaavien mittareiden avulla. Lisdksi tarkastellaan merkittavimpia muutoksia
viimeisimpien vuosikymmenien aikana ja katsotaan my6s muita sopimusjarjestelman toimintaan
vaikuttavia tydmarkkinoiden piirteita. Lopuksi kdydaan hieman yksityiskohtaisemmin l[api joitakin
erityisesti Euroopan velkakriisissa pahiten karsineissad maissa viime vuosina sopimusjarjestelmaan

tehtyja reformeja.

Sopimusjarjestelmien keskittyneisyys

Visser (2015) esittaa tyomarkkinoiden sopimusjarjestelman keskittyneisyytta mittaavan indeksin,

joka pyrkii ottamaan huomioon olennaisimmat edellisessa luvussa kuvatut keskittyneisyyteen

vaikuttavat tekijéit.1 Mittari antaa yleiskuvan keskittyneisyydessa tapahtuneissa muutoksissa. Eri
alatekijoiden painottaminen on kuitenkin pitkalti harkinnanvaraista, mika aiheuttaa epdvarmuutta
mittariin. Kuviosta 1 esitetysta indikaattorista havaitaan, etta erityisesti anglosaksisissa maissa ja

Japanissa tyomarkkinat perustuvat voimakkaasti paikalliseen sopimiseen.



Kuvio 1.

Palkoista sopiminen yritystasolla

3 = Lisdsopiminen palkoista on yleista

2 = Lisasopiminen palkoista vain suurissa yrityksissa
1 = Lisdsopiminen palkoista harvinaista

0 = Tydehdoista sovitaan padasiassa yritystasolla

m Keskiarvo 1990-2000 Keskiarvo 2001-2009 Keskiarvo 2010-2014

Lahde: ICTWSS database (2015).
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Suurin osa Euroopan maista on nykyaan hyvin ldhella toisiaan sopimusjarjestelman
keskittyneisyydessa. Euroopan velkakriisista eniten karsineiden maiden lisdksi Skandinavian
maissa ja Ranskassa keskittyneisyyttd on vihennetty 1990-luvulta I3htien voimakkaasti ja ndissa
maissa keskittyneisyys onkin hieman muita Euroopan maita alempaa. Belgiassa ja Suomessa
sopimusjarjestelméat ovat muita maita keskittyneempia. Toki esimerkiksi Suomessa
keskittyneisyyden aste vaihtelee vuosittain riippuen siita, onko tyéehtosopimukset neuvoteltu
keskitetysti vai liittokierroksilla. Esimerkiksi vuosina 2009 ja 2010, jolloin Suomessa paadyttiin
liittokierroksille, oli Visserin keskittyneisyyden mittari Suomessa noin 2,6, joka on

samansuuruinen lukuisten muiden eurooppalaisten maiden kanssa.

Yleisesti kehittyneissa talouksissa on siirrytty kohti paikallisempaa sopimista. Tarkastelujoukossa
ainoastaan Belgiassa on paadytty 2010-luvulla keskittyneempiin sopimuksiin kuin 1990-luvulla.
Viime vuosina Irlannissa, Kreikassa, Espanjassa ja Portugalissa tydmarkkinoiden joustoja on

lisatty, mika ndkyy myos keskittyneisyyden vahentymisena.

Paikallinen sopiminen kehittyneissa talouksissa

Selvin yksittdinen keskittyneisyyden mittari on taso, jolla tydmarkkinoiden sopimukset



neuvotellaan. Anglosaksisissa maissa Australiaa lukuun ottamatta ja Japanissa tydehdoista
sovitaan yleisesti paikallisesti. Sen sijaan suurimmassa osassa Euroopan maista tydehdoista
sovitaan liittotasolla. Poikkeuksena tasta ovat olleet Belgia ja Suomi, joissa on usein turvauduttu
muita maita keskitetympaan sopimusmalliin. Sopimustasoissa ei ole yleisesti tapahtunut suurta
muutosta Irlantia ja Kreikkaa lukuun ottamatta. Irlannissa on siirrytty kriisin seurauksena vuonna

2009 taysin yrityskohtaiseen sopimusmalliin aikaisemman taysin keskitetyn sijasta.

Useimmissa maissa tyéehdoista sopiminen on kaksitasoista eli pdatason lisdksi tydehdoista
sovitaan my6s alemmalla joko liitto- tai yritystasolla. Alemman tason sopimisen mahdollisuus
tybehdoista on merkittavaa tydmarkkinoiden joustavuuden kannalta. Taman mittaaminen on
kuitenkin melko hankalaa. Visser (2015) mittaa naita tekijoita palkoilla sopimisen yleisyydella
yritystasolla ylemman tason sopimuksen lisaksi (Kuvio 2), edullisemmuusperiaatteen (ks. alla)
olemassaololla ja sopimuksissa olevien avauslausekkeiden yleisyydella. Visserin maaritelman
mukaan suurimmassa osassa Euroopan valtioita lisdsopiminen palkoista paikallisella tasolla on
harvinaista tai tapahtuu vain suurissa yrityksissa. Tasta poikkeuksen tekevat Belgia ja
Skandinavian maat. Toki ndissdkin maissa voidaan usein sopia vain ylemman tason sopimusta

paremmista ehdoista.

Kuvio 2.

Sopimusjarjestelman keskittyneisyys
Keskiarvo 1990-2000 Keskiarvo 2001-2009 ® Keskiarvo 2010-2014

Indeksi, korkeampi luku tarkoittaa keskittyneempéa sopimusjarjestelmaa
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Lahde: ICTWSS database (2015).
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Jos edullisemmuusperiaate on voimassa, sopimuksista patee tydntekijoille edullisin ehto eli talléin



ylemman tason tydehtosopimukset maarittavat minimitason. Siit3, kuinka paljon tydmarkkinoiden
paatoksistad voidaan sopia paikallisesti ja kuinka paljon asioista on sovittu ylemman tason
sopimuksissa, on maaritelty joko tybehtosopimuksissa tai laissa. Edullisemmuusperiaate on
maaratty tiukasti laissa vain Yhdysvalloissa ja Kanadassa, mutta laajan paikallisen tason sopimisen
takia talla ei ole suurta merkitysta naissa maissa. Suurimmassa osassa Euroopan maista se, miten
hallitsevia sopimukset ovat, on maaritelty Suomen tapaan tydehtosopimuksissa. Ranskassa ja
vuoden 2012 jalkeen Espanjassa laissa on maaritelty, etta paikallisemmalla sopimisella on voitu
kumota keskittyneemman tason tekemia tydehtoja joissakin asioissa. Ranskassa tdma koskee
erityisesti tydajoista sopimista. Myds monista muista asioista voidaan Ranskassa sopia
paikallisesti, jollei ylemmalla tasolla ole tata erityisesti kielletty. Kdytanndssa kuitenkin Ranskassa
suurin osa sopimisesta tehdaan liittotasolla. Ranskassa onkin ollut keskustelua paikallisen
sopimisen edistamisesta erityisesti koskemaan sopimista tydoloista, tydajoista, palkoista ja

tyollisyydesta (Venturi, 2015).

Tyomarkkinoiden sopimusten avaamislausekkeet mahdollistavat ehtojen muokkaamisen joissakin
ennakkoon maéaritellyissa tilanteissa joko tydtuntien tai palkan osalta. Suurimmassa osassa
Euroopan maita avaamislausekkeiden kdyttd on ollut kuitenkin harvinaista ja se on koskenut usein
vain tybajasta sopimista. My6s palkan osalta avaamislausekkeet ovat olleet mittavammassa
kaytossa esimerkiksi Espanjassa finanssikriisin jalkeen, ja Izquierdon ja Jimenon (2015) mukaan
esimerkiksi vuoden 2013 aikana 3,4 % yrityksista kaytti avaamislausekkeita. Avaamislausekkeiden
kaytto naytti olevan yleisempaa suurissa yli 200 tyontekijan yrityksissd. Euroopan maista
Saksassa yrityskohtaisten avaamislausekkeiden katsotaan tuoneen merkittavasti joustoa
liittotason sopimuksiin, ja Brandle & Heinbach (2013) havaitsevatkin, etta niilla on ollut
positiivinen vaikutus tyollisyyteen. Saksassa avaamislausekkeet voivat koskea tydaikaa tai palkkaa
koskevien ehtojen viliaikaista heikentamista, mikali yritys on taloudellisissa vaikeuksissa.

Neuvottelut avaamislausekkeista kdydaan tyépaikkaneuvostojen ("Betriebsrat”) kanssa.

Muita sopimusjarjestelmaan vaikuttavia seikkoja

Myds tydmarkkinasopimusten koordinointi saattaa auttaa taloutta ja palkkoja reagoimaan
erityisesti koko talouteen kohdistuviin hairidihin. Suurimmassa osassa Euroopan maita
sopimusneuvotteluita koordinoidaan liittojen valilla. Euroopan maista vain Irlannissa, Iso-
Britanniassa, Portugalissa ja Ranskassa koordinointi on vahaista. Koordinoinnin tapa vaihtelee
kuitenkin Euroopan maiden vililla. Belgiassa ja Suomessa valtiovalta osallistuu koordinointiin joko
tukemalla sopimuksen syntya (Suomi) tai asettamalla suuntaviivat sille (Belgia). Useassa
Euroopassa maassa on siirrytty kohti horisontaalista koordinointia, jossa liitot koordinoivat tai
seuraavat toisiaan tyoehtoratkaisuissa. Itavallassa, Norjassa, Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa

palkanasetanta koordinoituu palkkajohtajina toimivien, usein vientisektorin, toimialojen johdolla.



Esimerkiksi Saksassa metallityontekijéiden liiton (IG Metall) palkkaratkaisut ovat tulleet

vertailukohdaksi, jota muut liitot tyypillisesti seurailevat.

Kuvio 3.

Tyoehtosopimusten kattavuus vuonna 2013

m Tydehtosopimusten kattavuus = Jarjestaytymisaste

% tydntekijoista
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Lahde: ICTWSS database (2015).
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Tybehtosopimukset ovat Euroopassa yleisesti hyvin kattavia, kun taas Euroopan ulkopuolisissa
kehittyneissa talouksissa kattavuus on usein huomattavan vahainen. Pohjoismaissa
tydehtosopimusten kattavuus linkittyy korkeaan jarjestaytymisasteeseen, mutta esimerkiksi
Ranskassa tydehtosopimusten kattavuus on huomattavan korkea erittdin matalasta
jarjestaytymisasteesta huolimatta. Yleisesti tydehtosopimusten kattavuus ei ole muuttunut paljoa
1990-luvulta, mutta Saksassa kattavuus on vuoden 1994 jalkeen laskenut 80 prosentista
vajaaseen 60 prosenttiin tyontekijoista. Myos Kreikassa kattavuus on laskenut kriisia

edeltdneesta noin 80 prosentista vajaaseen 50 prosenttiin.

Keskeisimmat muutokset Euroopan talouksien
sopimusjarjestelmissa
Talouskriisin aikana Espanjassa, Irlannissa, Kreikassa ja Portugalissa toteutettiin tydmarkkinoiden

uudistuksia, joissa lisattiin paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Espanjassa oli ennen kriisia

melko keskittynyt tydmarkkinoiden sopimusjarjestelma, minka lisdksi palkat olivat usein



indeksoidut ja siten joustivat heikosti (OECD 2013). Ennen kriisid tydmarkkinoiden joustaminen
tapahtuikin Espanjassa usein tyollisyyden muutosten kautta. Vuoden 2012 tyémarkkinoiden
uudistuksessa I6ysennettiin edullisemmuusperiaatetta siten, etta yritystason sopimukset
dominoivat ylemman tason sopimuksia useissa eri sopimusasioissa. Esimerkiksi palkoista,
ylityokorvauksista ja tydajan jakautumisesta voidaan nyt sopia yritystasolla ylemman tason
sopimuksia heikommin ehdoin. Taten laissa tehtiin patemattomiksi ylemmalla tasolla mahdollisesti
sovitut pykalat paikallisen sopimisen rajoittamisesta. Lisaksi uudistuksessa mahdollistettiin
yritysten jdaminen kollektiivisten sopimusten ulkopuolelle taloudellisten, teknisten,

tuotannollisten tai organisaationaalisten syiden takia.

Irlannissa siirryttiin paikalliseen sopimiseen, kun tyénantajien kattojarjesto Ibec vetaytyi
kansallisesta sopimuksesta (Eurofound 2014). Tt ennen Irlannissa oli tehty laajoja
yhteiskunnallisia tydmarkkinasopimuksia, joissa olivat osallisina tyénantajien ja tyontekijéiden
etujarjestot, valtiovalta sekd maatalouden ja kansalaisjarjest6jen edustajat (Dundon & Hickland,
2014). Tyontekijoiden kattojarjestd ICTU ja Ibec ovat timan jalkeen julkaisseet yhteisen
protokollan neuvotteluiden perussdannoista esimerkiksi riita-asioiden ratkaisemiseen liittyen.
Yrityskohtaisia neuvotteluja kdy tyontekijapuolella paikallinen tyontekijayhdistys, jota usein tukee
palkoista on kuitenkin neuvoteltu liittotasolla yrityskohtaisten neuvottelujen sijaan. Julkisella

sektorilla on Irlannissa yha paadytty keskitettyihin ratkaisuihin.

Kreikassa oli ennen maan talouskriisid keskittynyt sopimusjarjestelma, jossa vahimmaispalkoista
neuvoteltiin kansallisella tasolla, jonka jalkeen liittotasolla sovittiin taman ylittavista palkoista.
Kreikassa on sittemmin siirrytty sopimusjarjestelmaan, jossa hallitus asettaa vahimmaispalkan ja
kansallisella tasolla neuvotellaan muista asioista (Fulton, 2015). Mahdolliset kansallisen tason
sopimukset koskien palkkoja eivat ole yleissitovia. Samalla mahdollistettiin yritystason
sopimusten tekeminen ja liittoon kuulumattomien tydntekijaneuvostojen mahdollisuus neuvotella

yrityskohtaisia sopimuksia. My6s neuvoteltujen tydehtosopimusten kestoa on nyt rajattu laissa.

Portugalissa kriisin jalkeiset uudistukset ovat lisinneet paikallista sopimista mahdollistamalla
yritystason sopimisen palkoista, tydajoista ja joustoista, jos ylemmalla tasolla on ndin sovittu.
Lisaksi yritystason sopiminen on nyt mahdollista vahintaan 150 henkil6a tydllistaville yrityksille
kun ennen rajana oli 500 henkilda. Lisaksi sdant6ja sopimuksen yleissitovuudesta on tiukennettu.
Nykyaan edellytetaan, ettad vahintaan yksi tydnantaja- ja tyontekijdjarjesto vaatii yleissitovuutta ja
vahintdan 50 % sopimusalan tyontekijoista tyoskentelee allekirjoittaneissa tydnantajaliitoissa
(Fulton, 2013).



Yhteenveto

Sopimusjarjestelman keskittyneisyyden vaikutuksista palkanasetantaan, talouskasvuun tai
ty6ttomyyteen on vain rajallisesti empiirista tutkimustietoa. Sopimusjarjestelman toimivuuteen
vaikuttavatkin useat seikat neuvottelujen tason lisdksi. Tallaisia ovat esimerkiksi sopimuksen
yleissitovuus, kattavuus, tydehtosopimusten koordinointi, sosiaaliturvajarjestelma ja

avaamislausekkeiden kdyttomahdollisuudet.

Kehittyneissa talouksissa yleinen suuntaus nayttaa kuitenkin olleen 1990-luvulta Idhtien kohti
paikallisempaa sopimista esimerkiksi ty6ajoista tai palkoista. Tasta poikkeuksen tekevét Belgia ja
Suomi, joissa sopimusjarjestelma on sailynyt suhteellisen keskittyneena. Anglosaksisissa maissa ja
Japanissa sopimusjarjestelma on ollut jo pidempaan hyvin paljon paikalliseen sopimiseen
nojaavaa. Sen sijaan erityisesti Euroopan velkakriisistad pahiten karsineissd maissa on viime
vuosina siirrytty kohti paikallista sopimista. Euroopan maissa paikallista sopimista on I1dhinna
lisatty joko mahdollistamalla ja helpottamalla sopimusten avaamislausekkeiden kayttda tai
muuttamalla lainsdddantoa siten, ettd ylemman tason sopimukset eivat enda dominoi niin vahvasti

paikallisen tason sopimuksia.
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Viitteet

1. Indeksiottaa huomioon 1) tason, jolla sopimukset solmitaan, 2) avaamislausekkeiden
olemassaolon, 3) edullisemmuusperiaatteen olemassaolon ja 4) palkoista sopimisen

yleisyyden ja tavan paikallisella tasolla. 1
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