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Euroopan komissio esitti marraskuussa 2015 uuden eurooppalaisen talletussuojajarjestelman
perustamista. Uusi talletussuojajarjestelma aloittaisi toimintansa vuoden 2017 alusta, ja
uudistukseen siséltyisi 8 vuoden siirtymavaihe. Sen aikana vastuu talletusten korvaamisesta

siirtyisi vaiheittain kansalliselta tasolta eurooppalaiselle talletussuojajarjestelmalle vuoteen 2024

mennessa.
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Tavoitteena tehokkaampi kokonaisratkaisu

Eurooppalainen talletussuojéirjestelméi1 perustettaisiin muuttamalla yhteisesta
kriisinratkaisumekanismista annettua asetusta siten, etta siihen lisattaisiin uutta
talletussuojajarjestelmaa koskevat sadnndkset. Uusi talletussuojajarjestelma tulisi voimaan

asetuksen perusteella, eika erillista kansallisen tason lainsdadantoprosessia enaa tarvittaisi.

Komission mukaan yhteiseen talletussuojaan siirtyminen olisi tehokkaampi kokonaisratkaisu kuin
nykyjarjestelma, jossa talletussuoja on jarjestetty kansallisesti. Tavoitteena on tilanne, jossa
pankin kotivaltiolla ei olisi tallettajan kannalta merkitysta. Toinen keskeinen tavoite on katkaista
talletussuojan ja kotivaltion budjettiriskin vélinen yhteys. Uudessa jarjestelmassa yhteiseen
talletussuojaan liittyvat riskit my6s jakautuisivat suuremmalle joukolle toimijoita, jolloin

talletussuoja olisi [Ahempana perinteista vakuutustoimintamallia.

Komission esitys on saanut padosin myodnteisen vastaanoton, joskin myos kriittisia ndkemyksia on
esitetty. Suomen Pankki on suhtautunut hankkeeseen positiivisesti, mutta korostanut muiden
rahoitussektorin vakautta lisdavien ja riskeja pienentavien lainsdddantohankkeiden eteenpain
viemistad. Suomen Pankki on pitanyt tarkedna myos pankkien taseiden puhdistamista vanhoista

ongelmista ja vakavaraisuuden lisidmista ennen yhteisvastuuseen siirtymista.



Yhteiseen talletussuojaan kolmen vaiheen kautta

Eurooppalainen talletussuojajarjestelma koskisi ainoastaan pankkiunioniin osallistuvia maita.
Pankkiunionin ulkopuoliset EU:n jasenvaltiot voisivat osallistua uuteen talletussuojajarjestelmaan

ainoastaan liittymalla pankkiunioniin.

Suunnitelma on, ettd eurooppalaiseen talletussuojajarjestelméaan siirrytaan kolmen vaiheen

kautta:

1. Jalleenvakuutusvaiheessa kansalliset talletussuojajarjestelmat voisivat korvaustilanteessa tai
osallistuessaan kriisinratkaisuun vaatia yhteisesté talletussuojarahastosta enintdan 20 %
likviditeettivajeestaan. Korvausvaatimus yhteiselle rahastolle voidaan kuitenkin esittdd vasta
sen jalkeen, kun kaikki kansallisen rahaston omat varat on kéytetty loppuun. Kansallisen
rahaston on lisdksi osoitettava, ettd se on noudattanut direktiivissad asetettuja vaatimuksia
varojen kerddmisen aikataulusta. Jalleenvakuutusvaihe alkaisi vuoden 2017 alusta ja kestéisi
kolme vuotta.

2. Rinnakkaisvakuutusvaihe kdynnistyisi jalleenvakuutusvaiheen jalkeen ja kestdisi neljé vuotta.
Rinnakkaisvakuutusvaiheessa kansalliset talletussuojajérjestelmét voisivat vaatia yhteista
talletussuojarahastoa korvaamaan osan aiheutuneista kustannuksista siten, ettd yhteisen
talletussuojarahaston rahoittama osuus kasvaa vuosittain 20 prosenttiyksikkod. Yhteisen
rahaston kaytto edellyttdisi edelleen, ettd kansallinen rahasto on tayttanyt direktiivissa asetetut
vaatimukset talletussuojamaksujen kerddmisestd. Kansallisen rahaston ei kuitenkaan tarvitsisi
endd kayttaa kaikkia omia varojaan ennen kddntymistd yhteisen rahaston puoleen.

3. Taysvakuutusvaihe alkaisi rinnakkaisvakuutusvaiheen jalkeen eli komission esittdmén
aikataulun mukaan vuonna 2024. Tédysvakuutusvaiheessa yhteisestd talletussuojarahastosta
katettaisiin osallistuvien talletussuojajarjestelmien likviditeettitarve sekd korvaustilanteesta tai

kriisinratkaisun rahoittamisesta aiheutuneet tappiot tdysimaaraisina.

Mukana myos yhteinen talletussuojarahasto

Uusi talletussuojajarjestelma sisaltaisi myos yhteisen talletussuojarahaston, joka koostuu

luottolaitoksilta keratyista kannatusmaksuista. Komission ehdotuksessa talletussuojarahastossa

olisi vuonna 2024 varoja 0,8 % korvattavista talletuksista, mika olisi n. 44 mrd. euroa’ Rahaston

lopullinen koko maaraytyy vuoden 2024 talletuskannan perusteella.

Kansalliset talletussuojajarjestelmat laskuttaisivat kannatusmaksut suoraan luottolaitoksilta
yhteisen kriisinratkaisuneuvoston puolesta, ja luottolaitokset maksaisivat kannatusmaksut

suoraan yhteiseen rahastoon. Jarjestely poikkeaisi yhteisesta kriisinratkaisumekanismista



sdaddetystd menettelystd, jossa kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset keraavat asetuksen
perusteella maaraytyvat vakausmaksut luottolaitoksilta ja siirtavat ne erillisen valtiosopimuksen

nojalla yhteiseen kriisinratkaisurahastoon.

Asetuksessa sdaddettaisiin ns. rahoituspolusta, jota kansallisten talletussuojajarjestelmien olisi
noudatettava, jotta ne voivat olla yhteisen talletussuojarahaston tarjoaman vakuutussuojan

piirissa eri vaiheissa. Komissio voisi mydntaa jasenvaltiolle kriisinratkaisuneuvostoa kuultuaan

tilapaisen poikkeuksen rahoituspolun noudattamisesta.’

Kaytannossa kannatusmaksujarjestely olisi pankkien kannalta kustannusneutraali, silld pankit
voivat vahentaa yhteiselle talletussuojarahastolle maksettavat kannatusmaksut kansallisen
talletussuojarahaston velvoitteista. Suomessa talletussuojarahastossa on jo talla hetkella varoja
yli direktiivissa sdddetyn 0,8 prosentin rajan, joten yhteiselle talletussuojarahastolle kerattavat

kannatusmaksut eivat aiheuta pankeille lisdkustannuksia.

Jos yhteisen talletussuojarahaston varat eivat jalleenvakuutusvaiheen jalkeen riittaisi
korvaustilanteessa tarvittavien maarien suorittamiseen, kerataan luottolaitoksilta jalkikateen
ylimaaraista kannatusmaksua. Yhteisella talletussuojarahastolla olisi myds oikeus sopia lainan
ottamisesta tai antamisesta pankkiunionin ulkopuolisten jasenvaltioiden
talletussuojajarjestelmien kanssa. Lisaksi silla olisi mahdollisuus ottaa lainaa my6s muista,
vaihtoehtoisista rahoituslahteista. Varsinaisesta takuumekanismista ei kuitenkaan ole viela
toistaiseksi sovittu. Kaytanndssa selked takuumekanismi olisi tarpeellinen, jotta luottamus
talletussuojajarjestelmaan sailyisi myos laajemman systeemikriisin sattuessa.
Ratkaisuvaihtoehdoksi on tarjottu mm. Euroopan vakausmekanismia (EVM). Taman mekanismin
kayttoon tarvitaan kuitenkin sopimuksen muutos, joka puolestaan edellyttaa kaikkien

jasenmaiden yksimielistad hyvaksyntaa.

Viitteet

1. European Deposit Insurance Scheme (EDIS). 1
2. Lukuon laskettu vuoden 2011 tilanteen mukaan. 1
Poikkeuksen perusteena voi olla suhdannevaihe, kannatusmaksujen myotasyklinen

vaikutus tai kansallisen tason korvaustilanne. 1
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