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Ty6évoiman tarjonnan tukeminen on jo pitkdan ollut talouspolitiikan tarkeimpia tavoitteita
Suomessa. Politiikkatoimien vaikutus on tyypillisesti suurin niissa vaestoryhmiss3, joille on tarjolla
vaihtoehtoja palkkatyélle. Kannustimilla ja tydmarkkinoiden rakenteella on merkitysta varsinkin
nuorten, nuorten naisten seka ikdantyneiden tyontekijoiden paatoksille ja mahdollisuuksille
paasta tyomarkkinoille. Politiikkatoimia suunniteltaessa on toisaalta pystyttava erottamaan, milta
osin havaittu tyollisyyskehitys johtuu rakennetekijoista ja missd maarin se on suhdanneluonteista.
Vaikka taloustilanteen piristyminen houkuttelee nyt nuoria ikdluokkia takaisin tydmarkkinoille,
tyollisyyden parantamiseksi tarvitaan edelleen myos talouspolitiikan toimia. Naissa toimissa

korostuu varsinkin koulutuksen merkitys.
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Tyovoiman riittadvyydesta huolehtiminen on ohjannut Suomen talouspolitiikan painotuksia jo

pitkaan. Ikdantyneiden tydvoiman tarjontaa on tuettu eldkejarjestelmaan rakennetuilla
kannustimilla ja vasta voimaan tulleella elakeuudistuksella. Perhevapaisiin ja vanhemmuuden
kustannusten tasaisempaan jakautumiseen suunnitellut uudistukset tdhtdavat puolestaan
synnytysikaisten naisten tyollisyyden lisidmiseen. Nuorten osalta panostukset ovat liittyneet

koulutuksen tukemiseen ja sosiaalihuollon toimien ohjaamiseen syrjaytymisvaarassa oleviin.

Politiikkatoimien kohteena olevat vaestéryhmat ovat niit4, joilla on luontevia syitd olla
tyomarkkinoiden ulkopuolella. Nuoret, synnytysikaiset naiset ja ikdantyneet tyontekijat joutuvat
tai poistuvat vapaaehtoisesti muita herkemmin pois tydmarkkinoilta opiskelemaan, lapsia

hoitamaan, eldkkeelle tai oleilemaan.

Tassa artikkelissa tarkastellaan tydvoiman tarjontaan vaikuttavia tekijoita. Tulo- ja
elinolotutkimuksen aineistojen avulla tarkastellaan, mitka taustatekijat vaikuttavat yksilon
todennakoisyyteen siirtya tydmarkkina-asemasta toiseen. Tarkasteltavana ovat siirtymat
tyollisyyden ja tyottomyyden seka tydomarkkinoilla olemisen ja niiden ulkopuolelle jaamisen valilla.
Lisaksi arvioidaan ty6voimapotentiaalin kehitysta vertailemalla kohorttianalyysin avulla eri aikaan
syntyneiden reaktioita suhdannetilanteeseen. Onhan rakenteiden uudistamiseen tdhtaavien
politiikkatoimien kannalta olennaista, milta osin havaittu tyollisyyskehitys on luonteeltaan

rakenteellista ja miltad osin suhdanteista riippuvaa.



Tydvoiman tarjonnan kehitys vaestoryhmittain

Tyovoiman maaran kehitys 30 viime vuoden aikana sukupuolittain ja ikdryhméakohtaisesti kertoo
tyomarkkinoiden pitkan aikavalin kehityksesta. Kaikissa tyoikaisissa (15-64-vuotiaat) naisten
osallistumisasteen ero miehiin verrattuna on pienentynyt (kuvio 1). Varsinkin ldhelld 60 ikdvuotta
olevilla naisilla trendinomainen osallistumisaste on kasvanut. Kun 1990-luvun lopulla
osallistumisaste oli 55-59-vuotiailla naisilla 60 prosentin tuntumassa, oli se vuonna 2016 jo 84 %.

Myds miesten osallistumisaste on noussut, mutta ei yhta voimakkaasti.

Tyovoimaosuuksien pitkan aikavalin tarkastelu kertoo myds siita, miten eri ryhmét reagoivat
suhdannetilanteeseen. 1990-luvun lama nakyi erityisesti seka kaksissakymmenissa olevien

naisten ettd miesten osallistumisasteen pienenemisena.

Vuoden 2008 jalkeen varsinkin vahan yli kolmekymppisten naisten osallistumisaste on laskenut .
Myds nuorista miehista tydvoimassa on selvasti pienempi osuus kuin vuonna 2008. Nuorten,
vahan yli 20-vuotiaiden naisten osallistumisaste on sen sijaan pysynyt jokseenkin

muuttumattomana myds taantuman aikaan.

Kuvio 1.

Naisten ja miesten osallistumisasteiden ja
tyollisyysasteiden erot ikaluokittain vuonna 2016
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Sukupuolien tyévoimaosuuden trendit ja vaestoryhmien toisistaan poikkeavat reaktiot heikkoon



taloustilanteeseen ovat johtaneet tilanteeseen, jossa 20-24-vuotiaiden ja 55-64-vuotiaiden
ikdryhmissa naisista on jo miehid suurempi osuus ikaluokasta tyomarkkinoilla (kuvio 2). Miesten
hyvaksi erot osallistumis- ja ty6llisyysasteissa ovat suurimmillaan 30-34-vuotiaana, kun naiset

ovat synnytysidssa.

Kuvio 2.

Tyollisten osuus seuraavana vuonna
edellisvuoden tydomarkkina-aseman mukaan
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Koulutus tukee seka miesten etta naisten tyollistymista. Tama nakyy selvasti, kun tarkastellaan,
miten tyollisyysaste vaihtelee miehill3 ja naisilla eri-ikaisina koulutustaustan suhteen (kuvio 3).
Pelkan perusasteen suorittaneilla naisilla tyollisyysaste on perati 30 prosenttiyksikkoa alempi
kuin keskiasteen suorittaneilla. Kun koulutustaso nousee, myds tyoéllisyysaste nousee ja samalla
naisten ero miehiin pienenee. Tydssdkayntitilastoon pohjautuvat tiedot vuodelta 2015 osoittavat,
etta pelkdn perusasteen suorittaneiden naisten tyollisyysaste on 45 ikdvuoden vaiheille selvasti
alempi kuin miesten. Sen jalkeen ero tyollisyysasteessa jotakuinkin havida. Kun koulutustaso
nousee, tyollisyyserot vahenevat myos synnytysikaisilld voimakkaasti. Korkea-asteen koulutuksen
saaneiden naisten tyodllisyysero on vain vahainen. Kiinnostavaa on, etta naisten tyollisyysosuus on

noin 50 ikdvuoden jalkeen jopa korkeampi kuin miehilla koulutustasosta riippumatta.



Kuvio 3.

Osallistumisasteet eraille ikakohorteille
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Tyollisyyteen vaikuttavat taustatekijat

Ik3, sukupuoli ja koulutus vaikuttavat yksilon mahdollisuuksiin ja haluun siirtya tydmarkkinoille ja
sielta pois. Henkilokohtaisten ominaisuuksien lisdksi myos instituutiot, kuten tydmarkkinoiden
joustavuus tai tyon tekemisen kannustimet, vaikuttavat ihmisten paatoksiin siit3, ovatko he
tyomarkkinoilla vai niiden ulkopuolella. Instituutiot vaikuttavat myés mahdollisuuksiin tyollistya
tai riskiin joutua tyottémaksi. Moniin tydmarkkinoiden instituutioihin, kuten tyénteon

kannustimiin, voidaan vaikuttaa talouspolitiikan keinoin.

Kuviossa 4 tarkastellaan tyollisen, tyottdman ja muusta syysta tyollisyyden ulkopuolella olevan
todennakoisyytta olla tyollinen vuoden kuluttua. Tulonjakotutkimuksen kotitalousaineiston avulla
saman henkilon tydmarkkina-asemaa verrataan kunkin vuoden joulukuun ja seuraavan vuoden
joulukuun kesken. Tyémarkkinoille pdasseen asema on siind mielessa melko vakaa, etta noin 90 %
kunkin vuoden tyoéllisistd on toissd myds vuoden kuluttua. Myos tydttomyys on melko pysyvaa tai
ainakin toistuvaa, silla tyottémista vain noin viidennes on vuoden kuluttua tydllinen.

Tyomarkkinoiden ulkopuolelle joutuneista on vuoden kuluttua t6issa vain noin joka kymmenes.



Kuvio 4.

Syntymavuoden vaikutus tydmarkkinoille osallistumiseen,

regressioyhtalon estimoitu kerroin
—Miehet Naiset
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Tyomarkkina-aseman muutoksiin vaikuttavia taustatekijoita tarkastellaan ldhemmin logit-

malleilla. Ensimmaisessa mallissa tarkastellaan todenndkaoisyytta siirtya tyollisyyden ja
tyottomyyden valilla ja toisessa osallistumista tyomarkkinoille ja siirtymista sielta pois.
Selitettdvana muuttujana mallissa on henkilon asema tyémarkkinoilla tarkasteluvuoden
joulukuussa, ja sitd verrataan tydmarkkina-asemaan seuraavan vuoden joulukuussa. Koska
vertailtavien ajanjaksojen valilld on aikaa vuosi, tyottdmina pysyneista ainakin osalla tyottomyys
on ollut yht&jaksoista, jolloin heidat luokitellaan pitkaaikaistyottomiksi. Malli kertookin talta osin

myos ihmisten siirtymista tyottomasta pitkaaikaistyottomaksi.

Selitettdva muuttuja kuvaa todennakoisyytta siirtyd tydmarkkina-asemasta toiseen kahden
vertailuvuoden valilla. Se saa siis arvon 0, jos tydmarkkina-asema séilyy ennallaan, ja arvon 1, kun
tyomarkkina-asema muuttuu. Mallin selittdjiksi on valittu joukko taustamuuttujia, joiden yleisesti

oletetaan vaikuttavan tydmarkkina-asemaan ja sen muutoksiin.

Tutkimusaineistona kdytetdan Tilastokeskuksen vuosittaisen tulonjakotutkimuksen
kotitalousaineistoa vuosilta 2006-2015. Tutkimuksen otos vaihtuu osittain vuosittain, mutta osaa
tutkimuksen henkil6istd on mahdollista seurata kahden perattaisen vuoden ajan, silla

vuosittaisten otoksien kotitalouksista noin puolet oli mukana edellisen vuoden otoksessa.



Perakkaisista kahden vuoden havaintojaksoista koottiin aineisto, jossa oli havaintoja yhteensa 77
400. Tulonjakotutkimus, jossa on mukana myds tiedot henkilén tydmarkkina-asemasta, perustuu

rekisteritietoihin.

Yksi kunkin selittdvan muuttujan arvoista on valittu vertailukohdaksi (saa mallissa arvon 0), johon
mallin antamaa siirtyman todennakoisyytta muuttujan muilla arvoilla (saa mallissa arvon 1)

verrataan. Selittdvat muuttuja ovat:

« lkdryhmat 16-34- jayli 55-vuotiaat; vertailukohtana parhaassa tyoidssa olevat

(35-54-vuotiaat)

e Sukupuoli

« Koulutusaste (keskiastes, korkea—aste4); vertailukohtana vain perusasteen tutkinnon

suorittaneet
- Siviilisaaty
* Onko henkildlla alle kolme- tai alle seitsemanvuotiaita lapsia
« Asuinpaikka suuralueen mukaan; vertailukohta Helsinki-Uusimaa
« Asumismuoto (omistus- vai vuokra-asunto);
* Onko ty6ttémana ollessaan saanut ansiosidonnaista tyottomyyspdaivarahaa
» Pienituloisuus (kdytettavissa olevat tulot < 60 % mediaanitulosta)
» Materiaalista huono-osaisuutta (material deprivation) kuvaava indikaattori

Tulokset kertovat, mika vaikutus muuttujilla on todennakoisyyteen siirtya tydmarkkinatilasta
toiseen, kun muiden selittavien muuttujien arvo séilyy ennallaan (average marginal effect).
Erikseen on estimoitu mallit selittimaan todennakaoisyytta siirtya tyollisyydesta tyottomyyteen ja

tyottomyydesta tyollisyyteen.

Todennakoisyytta siirtya tyottomasta tyolliseksi selittavat parhaiten henkilon ika ja koulutusaste
(taulukko 1). Tyottomaksi jdaneen yli 55-vuotiaan todennékaisyys siirtya tyolliseksi on 15 %
alhaisempi kuin parhaassa tyoidssa olevan. Toisaalta koulutus, varsinkin korkea-asteen koulutus,
parantaa tyottoman tyollistymisnakymia. Korkea-asteen suorittaneen tyollistymistodennikoisyys

on 16 % suurempi kuin pelkan perusasteen suorittaneella.

Sukupuolten viliset erot ovat vahaiset, mutta naisten tyo6llistymistodennikoisyys on kuitenkin



keskimaarin prosentin verran miehia alhaisempi.

Taulukko 1

Todennakoisyydet siirtymiin tyollisyyden ja tyottomyyden valilla

Tyottémasta tyolliseksi Tyollisesta tyottomaksi
16-35-vuotiaat 0,02 0,07***
55+ -vuotiaat -0,15*** 0
Nainen -0,01*** 0,03
Keskiasteen koulutus 0,10*** -0,01**
Korkea-asteen koulutus 0,16*** -0,02***
Naimisissa -0,01 -0,01***
Alle kolmevuotiaita lapsia 0,05 0,01***
Alle seitsemanvuotiaita lapsia 0,04 0,01*
Toissa julkisella sektorilla -0,01 0
Etel3-Suomi 0 0
Lansi-Suomi 0,02 0
Pohjois- ja Itd-Suomi 0,02 0,01**

Ahvenanmaa 0,32 -0,02***



Todennakoisyydet siirtymiin tyollisyyden ja tyottomyyden valilla

Asuu vuokralla -0,04 0,00
Saa asumistukea -0,04 0,02**
* =Tulos on 10 % tilastollisesti merkitseva

**=Tulos on 5 % tilastollisesti merkitseva

*** =Tulos on 1 % tilastollisesti merkitseva

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Aikaisemmassa tutkimuksessa tydnteon kannustinloukkujen on osoitettu selittavan tyéttomien

todennakoisyytta tyollistya uudelleen®. Havaitut kannustinloukut ovat yhteydessa varsinkin
asumistukeen. My0s tassa esitetyt tulokset antavat varovaista tukea oletukselle asumistuen ja

tyollisyyden vélisesta yhteydests, silld edellisena vuonna asumistukea saaneiden todennkaoisyys

tyollistya on keskimaarin 12 % muita pienempié. Tyo6ttomaksi joutumisen todennakoisyytta malli
selittaa tyollistymistodennakaoisyyttd huonommin, silla muuttujien vaikutukset tyéttomyysriskiin
jaavat yleensa 1-2 prosenttiin. Tulokset vahvistavat silti kasitysta ian ja koulutuksen yhteydesta
henkilon tydmarkkina-asemaan. Alle 35-vuotiaiden riski joutua tyottémaksi on 7
prosenttiyksikkda suurempi kuin parhaassa tydiassa olevilla. Koulutus sen sijaan vihentaa
tyottomaksi joutumisen riskia. Korkea-asteen-tutkinnon suorittaneen tyéttémyysriski on noin 2 %
pienempi kuin pelkan peruskoulun suorittaneella, ja keskiasteen koulutus pienentaa riskia

tyottomyydesta prosenttiyksikon verran.

Muista taustamuuttujista tyottéméaksi jadmisen todenndkoisyytta selittavat mm. perhesuhteet.
Naimisissa olevilla tydttomyyden todennakoisyys on prosenttiyksikén muita pienempi. Toisaalta

lasten (varsinkin alle kolmevuotiaiden) vanhemmilla se on saman verran suurempi.

Pohjois- ja It4-Suomen keskimaarin muuta maata heikompi tyollisyystilanne ndkyy tuloksissa, silla
talla suuralueella asuvilla tyéttomyysriski on prosenttiyksikon suurempi kuin

paikaupunkiseudulla asuvilla.

Tulokset tukevat edelleen oletuksia tydnteon kannustimien ja tyottémyyden valisesta yhteydesta.

Asumistukea saaneiden tyottomyysriski on 4 prosenttiyksikkda muita suurempi.

Taulukko 2



Todennakoisyydet siirtymista tydvoimaan ja tydvoimasta pois

Tyévoiman ulkopuolelta Ty6voimasta tyovoiman
tyévoimaan ulkopuolelle

16-35-vuotiaat -0,10*** 0,07***
55+ -vuotiaat -0,15*** 0,01***
Nainen -0,08*** 0,04***
Keskiasteen koulutus 0,03 -0,01**
Korkea-asteen 0,09** 0,02+
koulutus
Naimisissa 0,0228 0,005
Alle kol iai

e' olmevuotiaita 003 0,02
lapsia
Alle sei . ..

e.seltsemanvuotlalta 001 0
lapsia
T0|ssa!ulk|sella 004" 0.00"
sektorilla
Eteld-Suomi 0,04** 0,003
L3nsi-Suomi 0,02** 0,002
Pohjois- ja Itd-Suomi 0,03** 0,01**
Ahvenanmaa 0,153 0

Asuu vuokralla -0,04 0




Todennakoisyydet siirtymista tydvoimaan ja tydvoimasta pois

Saa asumistukea -0,04 0,01**
* =Tulos on 10 % tilastollisesti merkitseva

** = Tulos on 5 % tilastollisesti merkitseva

*** =Tulos on 1 % tilastollisesti merkitseva

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Erikseen tarkasteltiin virtoja tyévoimaan kuulumisen ja sen ulkopuolella olemisen vilill4 (taulukko
2). Tyévoimaan kuuluviksi laskettiin talloin kunkin vuoden joulukuussa tyéllisen3, ty6ttomana tai
yrittdjana olleet. Tydvoiman ulkopuolisiin kuuluvat opiskelijat, varusmiehet,
tyokyvyttomyyseldkeldiset ja omaa kotia tai omaisia hoitavat. Eldkeldiset jatettiin kuitenkin

tarkastelun ulkopuolelle, koska eldkelaisista vain hyvin pieni osa palaa takaisin tyémarkkinoille.

Ika ja koulutus selittavat tyottomyyden ja tyollisyyden lisdksi myds siirtymia tydvoimaan ja sielt
pois. Parhaassa tydidssa olevat ovat juurtuneet tydmarkkinoille selvasti muita ikaryhmia
paremmin. Seka nuorilla ettad vanhoilla ikdluokilla todennakdisyys siirtya tyévoiman ulkopuolelle
on suurempi kuin parhaassa ty6idssa olevilla. Vastaavasti todennakoisyys siirtya takaisin

tyovoimaan on verrokkiryhmaa pienempi.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden todennakaéisyys siirtya tydmarkkinoille on noin 9
prosenttiyksikkda pelkan peruskoulututkinnon suorittaneita suurempi. Tulos kuitenkin luultavasti
yliarvioi koulutuksen yleista vaikutusta tydmarkkinoille siirtymiseen, silla aineistossa on mukana
edellisend vuonna valmistuneita opiskelijoita, jotka siirtyvat tyéelamaan. Koulutuksen
hankkiminen myos jonkin verran pienentaa todennakoisyytta joutua tyottomaksi. Koulutuksen

vaikutukset tdhan suuntaan ovat kuitenkin vahaisempia.

Naisten todennakdisyys joutua tydvoiman ulkopuolelle on noin 4 prosenttiyksikkéa suurempi kuin
miesten ja vastaavasti todennakoisyys palata tyévoimaan takaisin perati 8 % pienempi kuin
miesten. Tulos saattaa heijastella kaiken ikdisten naisten miehia suurempaa halukkuutta ja
suurempia mahdollisuuksia siirtya tyoeldamasta kotitaloustyon piiriin, esimerkiksi lapsia
hoitamaan. Alle kouluikaisten lasten vanhemmuuden vaikutus tydmarkkina-asemaan on toisaalta
otettu huomioon erillisten taustamuuttujien avulla. Naistd muuttujista alle kolmevuotiaiden lasten

vanhemmuus lisddkin hieman riskia siirtya tyéomarkkinoiden ulkopuolelle.



Ikaluokat ja tyovoiman tarjonta

Koulutustasossa ja ikdrakenteessa tapahtuvat pitkaaikaiset muutokset ovat keskeisia koko
tyévoiman tarjonnan tulevan kehityksen kannalta. Nuorten koulutustaso oli kasvussa aina

1970-luvun lopulle saakka, mika nosti koko tydikdisen vaeston keskimaaraista koulutustasoa.

Keskimaaraisen koulutustason arvioidaan kuitenkin ldhitulevaisuudessa kdantyvan jo Iaskuun7,
mika puolestaan uhkaa vahentaa tyévoiman tarjontaa pitkalla aikavélilla. Toisaalta epaedullisen

8on kompensoinut ikdantyneiden tydvoiman

ikdrakenteen merkitysta tydvoiman maaraan
tarjonnan kasvu. Tydvoiman tulevan kehityksen kannalta onkin suuri merkitys silld, voiko
ikdantyneiden osallistumisaste edelleen nousta. Erityinen kysymys on myos suhdannetilanteen
merKkitys eri-ikdisten tyévoiman tarjonnan kehitykseen. Kysymys on esimerkiksi siita, voisiko
nuorten miesten ja synnytysikaisten naisten osallistumisaste nousta, jos suhdannetilanne

kohenee.

Naita kysymyksia selvitellaan seuraavassa kohorttianalyysin eli eri vuosina syntyneiden
tyomarkkina-aseman tarkastelun avulla. Analyysi tehtiin erikseen naisille ja miehille.

Syntymavuosi- eli kohorttimalli on péivitetty versio mallista, joka estimoitiin ensimmaisen kerran

vuonna 20139.

Mahdollisia selittajia kohorttien eriasteiselle osallistumiselle ovat muun muassa erot elinajan
elintasossa, terveydentilassa, koulutusmahdollisuuksissa seka talouden rakenne- ja
suhdannetekijoissa. Enemman koulutusta saaneet, paremmasta terveydenhoidosta nauttineet
nuoremmat ikdluokat ovat Suomessa tyypillisesti osallistuneet tydmarkkinoille aktiivisemmin kuin
vanhemmat. Tahan suuntaan on vaikuttanut myos tyétehtavien keveneminen, kun raskaiden

ruumiillisten téiden maara on tasaisesti vahentynyt.

Kuvioon 5 on kuvattu esimerkinomaisesti kohortit, joista vanhin on vuonna 1944 syntynyt
ikdluokka ja nuorin 1994 syntyneet. Kun aineistoa on vuosilta 1989-2016, on vuonna 1944
syntynyt kohortti tydelaméassa talla jaksolla 45-vuotiaasta lahtien. Vastaavasti vuonna 1994
syntyneille on tietoja vain ikavalilla 15-22 vuotta. Yksittdisten syntymakohorttien
osallistumisasteiden kehitykset osoittavat, miten eri tavoin eri vuosina syntyneet ovat saman
ikaisina osallistuneet tyteldamaan. Havaitaan esimerkiksi se, ettd vuonna 1974 syntyneet naiset,
jotka olivat keskimaarain vahan yli 20-vuotiaita 1990-luvun laman aikaan, olivat selvasti
vahemman tyémarkkinoilla kuin esimerkiksi vuonna 1984 syntyneet. lkdjakauman toisessa
paassa ndhdaan, kuinka erilainen asema on vuonna 1954 ja 1944 syntyneilla tyoeldaman

loppupuolella.



Kuvio 5.
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.




Kuvio 6.

Suhdannetilanteen vaikutus tyémarkkinoille
osallistumiseen, regressioyhtalon estimoitu kerroin
—Miehet Naiset
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.
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Syntymavuosien perusteella kootun aineiston avulla tarkasteltiin, miten eri-ikaisten
osallistuminen tyémarkkinoille muuttuu eri suhdannetilanteissa. Sitd ennen kohorttikohtaisesta
vaihtelusta on kontrolloitu seka idn ettd syntymavuoden vaikutus. Lisdksi vuosidummien avulla
otettiin huomioon 1990-luvun alun lamavuodet seka oikeus paasta tyottomyyseldkeputkeen ja
tyottomyyselakkeelle. Suhdannetilannetta tydomarkkinoilla kuvattiin vakanssiasteella eli avointen

tyopaikkojen osuudella tyévoimasta.

Kuten aiemmissakin estimoinneissa, suhdannejoustot noudattavat selvaa ikaprofiilia (kuvio 6).
Suhdannetilanteen paraneminen edistaa eniten miesten ja alle 30-vuotiaiden tyémarkkinoille
osallistumista. Kohorttimalli ei anna viitteit3 siit3, ettd 30-40-vuotiaiden naisten alhainen
osallistumisaste selittyisi ensisijaisesti suhdannetilanteella. Siind idssa tydmarkkinoiden

suhdannetilanne ei ndyttaisi vaikuttavan tyémarkkinoille osallistumiseen erityisen voimakkaasti.



Kuvio 7.

Osallistumisaste ikaluokittain
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Kohorttikohtaisten vakioiden perusteella voidaan myds arvioida, onko nakopiirissa sellaisia
ikadluokkaan sidottuja tekijoita, jotka tukevat osallistumisasteiden kasvun jatkumista ikdjakauman
vanhemmassa paassa. Tallaisia tekijoita on varsinkin yleinen koulutustason kehitys vaeston

ikarakenteen muuttuessa.

Miesten tyovoiman tarjontaan syntymévuodella ndyttaisi olevan viela 2020-luvulla positiivinen
vaikutus ikdjakauman vanhemmassa paéssa (kuvio 7). Kun tyoeldmasta |ahivuosina poistuu
1950-luvulla syntyneita, ne korvautuvat ikadluokalla, jonka osallistumisaste on korkeampi. Tulos on
luonteva, kun tiedetdan, ettd koulutustaso edelleen nousee. Ikdantyneiden naisten tilanne on
jonkin verran erilainen. Kohorttivaikutus ei ndyttaisi tuovan positiivista lisaa tyévoiman
tarjontaan enaa pidemmalla aikavalilla ikdjakauman vanhemmassa paassa. 1960-luvulla

syntyneiden kohorttivakio on jokseenkin samankokoinen kuin 1950-luvulla syntyneilla.



Kuvio 8.

Perusasteen koulutuksen saaneiden naisten
tyollisyys on paljon miehia heikompi
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Lahde: Pekka Myrskyld, Katoavat tydpaikat, Tydllisten maarén ja rakenteen kehitys
Suomessa 1987-2017, SAK 3/2017.

Kaikkein huolestuttavinta tyévoiman tarjonnan kannalta on nuorten ja erityisesti nuorten miesten
heikkeneva kohorttivaikutus. Ns. kohorttivakio on 1980-luvulla syntyneilla miehilla selvasti
pienempi kuin 1970-luvulla syntyneilla. Nuorilla naisilla on havaittavissa sama ilmid, mutta ei
l[aheskaan samassa maarin kuin nuorilla miehilla. 1960-luvun jalkeen syntyneiden
osallistumisasteen alenemiseen nuorella ialla lienee osaltaan vaikuttanut opiskeluaikojen
piteneminen. Tama ei kuitenkaan selittdne 1970-luvun jalkeen syntyneiden miesten alentuneita
osallistumisasteita. On syytd huomata, etta kaikkein nuorimmista ikaluokissa jaa havaintojen

maara suhteellisen vahaiseksi. Estimaatteihin sisaltyy siis paljon epavarmuutta.

Tyollisyytta tukevat toimenpiteet tarkeita

Kun vaesto ikdantyy, olisi tyoikaisista saatava suurempi osa tydomarkkinoille. Talouspolitiikan
toimet olisi edelleen kohdennettava vaestoryhmiin, joilla on luonnollinen vaihtoehto
tyomarkkinoille osallistumiseen. Politiikkatoimia suunniteltaessa on toisaalta pystyttava
erottamaan, milta osin havaittu tyollisyyskehitys johtuu rakennetekijoista ja missa maarin se on

suhdanneluonteista.



Ikdantyneiden tydurien piteneminen jatkuu vaistamatta pelkastaan elakeuudistuksenkin takia. On
silti vaikeaa arvioida, lisdantyyko ikdantyneiden osallistuminen tyémarkkinoilla vield enemman
kuin on arvioitu eldkeuudistuksen vaikutusten perusteella. On hyvin mahdollista, etta
terveydentilan kohentuessa ja sen my6ta elinidn noustessa tydurat voivat jatkua
eldkeuudistuksessa arvioitua pidemmaksi. Esitetty analyysi vahvistaa tyollisyystilastoista
saatavaa kuvaa, jonka mukaan kohorttitekijoista varsinkin korkea koulutustaso selittda
tyomarkkinoille osallistumista. Tydikaisten keskimaarainen koulutustaso tuleekin vield
nousemaan parin seuraavan vuosikymmenen aikana, kun tyémarkkinoilta poistuu heikoimmin
koulutettuja vanhoja ikaluokkia. Vaestdn keskimaarainen koulutustaso alkaa kuitenkin ennen
pitkaa laskea, silld 1970-luvun puolivélissa syntyneet on edelleen historian parhaiten koulutettu

ikdluokka.

Nuorten osalta on ilmeistd, ettd suhdannetilanteen koheneminen houkuttelee nykyista
suuremman osuuden ikdluokasta tydmarkkinoille. On silti suuri riski, ettd yha suurempi osuus
nuorista ja nuorista aikuisista jda pidemmaksi aikaa tyémarkkinoiden ulkopuolelle, joten

tyollisyyden parantamiseksi tarvitaan edelleen my6s talouspolitiikan toimia.

Synnytysikaisten naisten asemaa tyomarkkinoilla tukisivat luonnollisesti toimet, joilla
perhevapaat saataisiin jaettua aiempaa tasaisemmin perheen kesken. Nuorimmissa ikaluokissa
pelkdn perusasteen koulutuksen saaneiden osuus on alkanut kasvaa, mikd on omiaan
vahentdmaan tydvoiman tarjontaa. Erityisen ongelmallinen on nuorten miesten tilanne. Heidan
osuus on myos korkeakoulutuksessa pienempi kuin naisten. Tilanteen heikkeneminen nakyy jo nyt
esimerkiksi nuorten miesten pienituloisuuden nopeana lisdantymisena. Kun viela tiedetdan, etta
heikosti koulutetun tyévoiman kysynta on hiipumassa digitalisaation edetess3, tulee

koulutuspolitiikalla olemaan Suomessa keskeinen merkitys. Paitsi tydvoiman tarjontaan ja siten

talouden pitkan aikavalin kasvunakymiin, silla vaikutetaan myds tuloeroihin ja k('jyhyysriskiinlo.
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