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Finanssikriisid seuranneen taantuman jalkeen Yhdysvaltain talous on kasvanut jo 7 vuotta
keskimaarin 2 prosentin vauhtia, ja euroalueellakin kasvu jatkuu jo neljatta vuotta. Molemmilla
alueilla talouskasvun asteittainen kiihtyminen ja tyémarkkinoiden vahvistuminen ovat kuitenkin
toteutuneet ilman merkittavia hinta- ja palkkapaineita. Tama herattaa kysymyksen, kuinka
kaukana talous viela voi olla tuotantopotentiaalistaan, ja korostaa siten tarvetta tarkastella

kriittisesti arvioita talouden ja tydmarkkinoiden vapaan kapasiteetin maarasta.
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Rakennetyottomyys tarkea mittatikku talouspolitiikassa

Tyomarkkinoiden kayttamattomia resursseja arvioidaan perinteisesti talouden ja
tyomarkkinoiden rakenteita heijastavan rakenteellisen ty6ttémyyden kautta. Jos tyottomyys on
suurempaa kuin rakennetydttomyys, talouskasvun aikaansaama tyottomyyden lasku ei aiheuta
talouden tasapainoista kehitysta vaarantavia palkkapaineita. Esimerkiksi euroalueella, jossa
tyottomyys on laskenut yhtamittaisesti vuodesta 2013 Idhtien, palkkojen nousu on kuitenkin
edelleen varsin hidasta. Varsinkin Saksassa, jossa tyottomyys on laskenut historiallisen alhaiseksi,

ansioiden nousun vaimeus on yllattanyt asiantuntijat kerta toisensa jalkeen.

On tarkeaa tunnistaa tydmarkkinoiden vapaa kapasiteetti, silld vapaan kapasiteetin suuruus antaa
suunnan hallitusten talous- ja ty6llisyyspolitiikalle, ohjaa - enemman tai vahemman -
rahapolitiikkaa ja muodostaa tarkean kiinnityskohdan palkanmuodostukselle. Jos tydttomyyskuilu
on positiivinen, finanssi- tai rahapoliittisella elvytyksell&, kuten esimerkiksi julkisten menojen
lisdyksella tai korkojen alentamisella, voidaan periaatteessa alentaa tyottomyytta ilman, etta
hintojen ja palkkojen nousu kiihtyy merkittavasti. Jos taas kuilu on jo havinnyt, on puututtava

tydmarkkinoiden rakenteisiin, jotta tyottomyys pienenisi.

Suomessakin on kadyty viime aikoina keskustelua siita, minka verran tyollisyys voi parantua ja

tyottomyys laskea, kun talouskasvu on paassyt vihdoin vauhtiin. Jos seurataan vain
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bruttokansantuotetta tai tyottomyysastetta, on kuitenkin hankala paatella, ovatko talouden
resurssit selvasti vajaakdytdssa vai kenties lahelld talouden normaalitilaa. Reaaliaikainen kasitys
rakenteellisesta tyottomyydesta helpottaisi talouden vapaiden resurssien maaran arviointia. Tata
arviota voidaan puolestaan hyddyntaa, kun arvioidaan hinta- tai palkkapaineiden voimakkuutta

sen hetkiselld tyottomyysasteella.

Talouspolitiikan arviointineuvoston mukaan® suhdanteen paranemisen myota voidaan odottaa,
etta tyollisten maara kasvaa vain noin 20 000 - 30 000 henkildlla. Hallituksen 72 prosentin
tyollisyysastetavoite vaatisi kuitenkin, ettd tyollisten maara kasvaa n. 110 000 henkil6lla.
Arviointineuvoston mukaan siis tyottomyys on merkittavassd maarin rakenteellista. Neuvosto
onkin sitd mielta, etta tyollisyystavoitteen toteutuminen on darimmaisen epatodennakoist3, ellei

tyomarkkinoilla tehda osallistumista lisdavia rakenteellisia uudistuksia.

Rakenteellinen tyottomyys on tarkea mittatikku talous- ja tydmarkkinapoliittisessa
paatoksenteossa, mutta sen kvantitatiivinen arviointi on vaikeaa ja on saattanut viime vuosien
kehityksen myota jopa hankaloitua. Seuraavassa perustellaan tilastojen valossa, miksi
rakenteellisen tyottdmyyden arviointi on juuri nyt entistad vaikeampaa, ja esitelldan seka
aikasarjamenetelmiin perustuvaa rakennety6ttomyyden arviointia etta tdydentavaa tapaa

arvioida rakennetyottomyyden suuntaa.

Muutokset osallistumisasteessa vaikeuttavat
rakennetyottomyyden arviointia

Kansainvélinen keskustelu tydmarkkinoiden vapaan kapasiteetin mittareista on viime vuosina
virinnyt osin siksi, etta yleisesti kdytossa olevat mittarit ovat antaneet ristiriitaista tietoa.
Keskustelu on ollut erityisen vilkasta Yhdysvalloissa, jossa keskuspankin mandaatin mukaan

rahapolitiikkaan vaikuttaa inflaation lisdksi keskeisesti tyottomyys.

Yhdysvalloissa tyottomyysjaksot ovat pitkittyneet poikkeuksellisen paljon. Virallisen

tyottomyysasteen aleneminen ei mydskaan ole johtanut taysimaaraisesti tyollisten maaran

kasvuun, vaan osallistumisaste? tydmarkkinoille on edelleen laskenut. Osallistumisasteen
aleneminen on ylipaansa melko uusi ilmié niin Yhdysvalloissa kuin joissain muissakin kehittyneissa
maissa, eika alenemisen perimmaisista syista ole ainakaan viela olemassa yhteisymmarrysta.
Suomessakin osallistumisasteen on havaittu muutamana viime vuonna alentuneen
samanaikaisesti tydttomyysasteen kanssa. Tyottomyyden lasku ei siis ole kanavoitunut
taysimaaraisesti tyollisyyteen, vaan tydmarkkinoille osallistuminen on suhdanteen

parantumisesta huolimatta heikentynyt.
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Osallistumisasteen aleneminen hankaloittaa rakenteellisen tyottémyyden ja siten hinta- ja
palkkapaineiden arviointia. Esimerkiksi Yhdysvalloissa pelkastdan tyottomyyden merkittavasta
laskusta voisi tehda johtopdatoksen, ettd vapaata kapasiteettia ei tydmarkkinoilla enda juuriole,
mika viittaisi kiristivamman rahapolitiikan tarpeeseen ldhitulevaisuudessa. Osallistumisasteen
perusteella kdyttamattomia, tydvoiman ulkopuolisia resursseja vaikuttaisi puolestaan olevan
enemman kuin tyéttomyysasteen perusteella, eika hinta- tai palkkapaineista tarvitsisi vield olla

huolissaan.

Rakennety6ttomyyden ja vapaan kapasiteetin arvioimisen kannalta olisi tarkeda erottaa, mika
osuus osallistumisasteen supistumisesta on johtunut suhdanteista ja mika osuus on rakenteellista.

Tata jakoa kuitenkin hankaloittavat talouden syva taantuma ja tydmarkkinoiden rakennemuutos.

Kehittyneiden maiden tydomarkkinoita ovat jo pitkdan muokanneet trendit, joiden seurauksena
tydmarkkinoiden ulkopuolelle jadva vaestonosa on voinut kasvaa. Teknologisen kehityksen ja
toimintojen ulkoistamisen myo6ta kehittyneiden maiden tydomarkkinoilla keskipalkkaiset tyopaikat

ovat jo pitkdan vihentyneet trendinomaisesti. Toinen osallistumisastetta rakenteellisesti

supistava tekija voi olla vaeston ikdantyminen kehittyneissa maissa.’ Toisaalta myds finanssikriisin
jalkeinen taantuma on havittanyt keskipalkkaisia tehtavia kuten teollisuustydpaikkoja. Lisaksi

finanssikriisin jalkeisen taantuman pitka kesto on voinut johtaa siihen, ettd tydnhaussa

lannistuneita tyéntekijéité4 on enemman kuin aiemmissa taantumissa.

On myo6s mahdollista, ettd suhdanneluonteisena alkanut tyéttémyys muuttuu syvan taantuman
seurauksena rakennetyottomyydeksi. Syvét ja pitkdan kestavat taantumat voivat kasvattaa
rakenteellista tyottomyyttd, jos tyottomyyden pitkittyessa tyonhakijoiden osaaminen rapautuu ja
tyonhakuaktiivisuus heikentyy. Niinpa avoinna olevat tyépaikat tayttyvat hitaammin, uusia

tyopaikkoja luodaan vihemman ja rakennetyottomyys kasvaa. Puhutaan tyémarkkinoiden

hystereesistéi.5 Hystereesi-ilmio ilmentaa hyvin niita vaikeuksia, jotka liittyvat
suhdannetyottémyyden ja rakenteellisen tyéttomyyden erottamiseen toisistaan. Ei ole olemassa
mitdan yksiselitteista tapaa arvioida, missa vaiheessa tarkalleen ottaen suhdanneluonteinen

tyottomyys muuttuu rakenteelliseksi tyottomyydeksi.

Ketka jaavat tyomarkkinoiden ulkopuolelle?

On hyvin vaikea arvioida, kuinka suuri osa niist3, jotka ovat menettaneet tyopaikkansa taantuman
tai rakennemuutoksen my6ta, 16ytaa uuden tydpaikan talouden elpyessa. Miten todennikoista on,
ettd erityisesti jo pitkdan tyottomana olleet tai kokonaan tyémarkkinoiden ulkopuolelle

ajautuneet voivat tyollistya? Tata voitaisiin arvioida tarkastelemalla tyévoiman maarén kehityksen

lisdksi sen laatua.
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Ovatko jo pitkdan tyottomana olleilla ja tydvoiman ulkopuolelle jaaneilla koulutukseen, ammattiin,
toimialaan, alueeseen tai sukupuoleen liittyvat taustatekijat samanlaiset kuin lyhyen aikaa
tyottomana olleilla? Aiemman tutkimuksen perusteella tiedetaan, etta tyollistymistodennakoisyys
on heikompi matalasti koulutetuilla kuin korkeasti koulutetuilla, ikdantyneilla kuin keski-ikaisilla
jne. Myos tyottdmana tai tydmarkkinoiden ulkopuolella olon kesto vaikuttaa tyollistymisen
todennakoisyyteen. Tyottomyyden pitkittyessa tydnhaun aktiivisuus voi vahentya ja taidot voivat
ruostua (hystereesi). Lisdksi tydbnantajat voivat karttaa pitkdan tyottomana olleita hakijoita, vaikka

nama eivat taustaominaisuuksiltaan todellisuudessa eroaisikaan lyhytaikaisista tyottomista.

Tyomarkkinatilastot ja taloustieteen menetelmat tarjoavat vélineitd analysoida tydmarkkinoiden
ulkopuolelle jadneiden tyollistymistodennikoisyytta, mutta téllaista ty6ta ei ole ainakaan

Suomessa tehty rakennetyottémyyden ja tyémarkkinoiden vapaan kapasiteetin arvioimiseksi.

Onko tyottomyysaste hyva mittari tyomarkkinoiden vapaalle
kapasiteetille?

Havainnot siit3, etta virallinen tyottomyysaste ei riittavan laajasti kuvaa tydmarkkinoiden vapaata

kapasiteettia, ovat johtaneet niin sanottujen laajan tyéttémyyden mittareiden kehittamiseen.
Taman tyyppisia mittareita on sdannollisessa kdytossa ainakin Yhdysvalloissaé, jamyos EKP on

tarkastellut niita ainakin satunnaisesti’. Naihin mittareihin pyritdan laskemaan mukaan virallisten
tyottomien lisdksi sellaiset tydvoiman ulkopuolella olevat henkil6t, jotka voisivat tyollistya
pelkdstaan talouskasvun vauhdittuessa pikemminkin kuin rakenteellisesti tydvoiman ulkopuolella

olevat.

Seuraavassa tarkastellaan Suomen tyémarkkinatilastoihin perustuvia laajan tyéttémyyden

mittareita. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimukseen perustuviin mittareihin on laskettu

tyottomien lisdksi mukaan piiIotyéttémétSJa ality('jllistetyt9 (kuvio 1). Naiden laajempien
mittareiden mukaan talouskasvun myota mahdollisesti tyollistyvia henkilditd on enemman kuin
mita pelkan virallisen ty6ttémyyden perusteella on arvioitu. Ei olekaan yllattavaa, etta [6ysemmin
kriteerein arvioituna ty6ttémia on suurempi maara. On kuitenkin tarked huomata, etta jos laaja
tyottdmyys on ainoastaan tasoltaan korkeampi kuin virallinen tydttomyys, se muuttaa
rakennetyottomyydenkin arviota ainoastaan tasoltaan korkeammaksi. Arvio vapaan kapasiteetin
maarasta ei suoraan muutu. Tama viestii siita, etta tyollisyytta parantavan rakennepolitiikan tarve
on entistakin ilmeisempi, mutta suhdannepolitiikan kannalta ty6ttémyysmittarin valinnalla ei ole

merkitysta.
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Kuvio 1.

Laaja tyottomyys tyo- ja elinkeinoministerion mukaan

= Tyodttdmat, osuus véaestdsta

Tyottdomat + lomautetut + lyhennettya tyoviikkoa tekevat + tydllistymista edistévissa palveluissa
olevat + koulutuksessa olevat, osuus vaestosta
Tyottdmat + lomautetut + lyhennettya tydviikkoa tekevat, osuus vaestdsta
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Suhdannepolitiikan kannalta olisi merkitysta, jos tyottomyyden eri mittarit kayttaytyisivat
suhdanteissa eri tavalla, silla tdma muuttaisi myos arviota vapaan kapasiteetin maarasta. Kuviota
1silmamaaraisesti katsomalla on mahdotonta sanoa tasta asiasta paljoa. Voisi helposti ajatella,
ettd taloudessa on huomattavasti vapaata kapasiteettia tilanteessa, jossa alityollistettyjen osuus
on suuri. Talléin talouden elpyminen ja kasvava kysynta voisi vahentaa alityollistettyjen maaraa.
Valitettavasti kuvion 1 perusteella ndin ei ndyta kayvan vaan alityollistettyjen osuus sailyy
jokseenkin vakiona. Laajimmalla mittarilla mitattuna tyottomyys nayttaisi tosin viime vuosina
kasvaneen hiukan enemman kuin virallisen ty6ttdmyyden mukaan eika se ole alkanut yhta selvasti

laskea.

Aikasarjojen yksinkertainen tilastollinen analyysi osoittaa, ettd suhdannekayttaytyminen on eri

mittareilla hyvin samanlaista lukuun ottamatta talouden suuria kdanteita. Naissa tilanteissa

kuvion 1 laajin mittari ndyttaa reagoivan voimakkaammin kuin muut mittarit.'© Alityollistettyjen
osuus eli ei-vapaaehtoista osa-aikatyota tekevien osuus pieneni erityisen paljon voimakkaassa
noususuhdanteessa ennen finanssikriisia ja suureni jyrkassa laskusuhdanteessa vuosina 2009 ja
2010. Taman jalkeen eri mittareiden suhdannekayttaytyminen ei merkittavasti eroa toisistaan.
Lomautusten yleinen kaytto joustoelementtina, kun Suomi oli syvassa taantumassa,
todennakoisesti selittda taman ilmion, silla lomautuksen takia vajaata tyoaikaa tekevat lasketaan

alityollistettyihin.
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Tilanteessa, jossa talous on toipumassa syvasta taantumasta, tydmarkkinoiden vapaa kapasiteetti
saatetaan siis aliarvioida, jos arviossa tukeudutaan pelkastdan viralliseen tyottomyystilastoon.
Suomen tapauksessa vaikuttaisi olevan tarkeaa kiinnittaa huomiota erityisesti lomautettujen
tyontekijoiden maaraan. Silmamaarainen arviointi ja yksinkertainen tilastollinen analyysi ovat
kuitenkin lilan huteria tapoja tehda pitkalle menevia johtopaatoksia varsinaisesta
tyottomyyskuilusta. Suhdanneluonteisen ty6ttémyyden ja rakenteellisen ty6ttomyyden

tunnistamiseen tarvitaan muitakin menetelmi3, joita kuvataan jaljempana tassa kirjoituksessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion tyollisyystilastojen mukaiset laajan tyottomyyden mittarit antavat
samansuuntaisen kuvan kuin Tilastokeskuksen tilastoista lasketut mittarit (kuvio 2). Naissa
mittareissa on tyottomien tydnhakijoiden lisdksi huomioitu lomautetut, lyhennetylla ty6viikolla
olevat, tyollistymista edistavien palvelujen piirissa olevat seka koulutuksessa olevat. Nama ovat
kaikki periaatteessa varsinaisten tyéttémien lisaksi henkil6ita, jotka ovat vain valiaikaisesti

poistuneet tyémarkkinoilta.

Kuvio 2.
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Huomattavaa kasvua laajimmassa tyottomyysmittarissa, jossa kaikki nama ryhmat ovat mukana,
selittaa suureksi osaksi se, etta tyollistymista edistavissa palveluissa ja koulutuksessa olevien
ryhmat ovat olleet olemassa vasta vuodesta 2013 |dhtien. Tatd ennen nama henkil6t tilastoitiin
muihin tyévoiman ulkopuolella oleviin. Tilastointimuutoksen takia virallisen tyéttémyyden ja

laajimman ty6ttomyyskasitteen valiset erot eivat ole analyysin kannalta kayttdkelpoisia. Jos
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tyollistymista edistavissa palveluissa ja koulutuksessa olevien ryhmat poistetaan laajasta
tyottomyydesta, kuva on hyvin samankaltainen kuin mika Tilastokeskuksen tilastojen mukaan
syntyy. Mittari, jossa on tyottomien tyonhakijoiden lisdksi lomautetut ja lyhennetylla tyoviikolla
olevat, on rinnastettavissa Tilastokeskuksen tilastoista laskettuun laajimpaan
tyottomyysmittariin. Myds taman mittarin mukaan virallisella tyottomyydella ja laajalla
tyottomyydella ndyttaa olevan [ahinna tasoeroa, eika niiden suhdanteiden mukainen

kayttaytyminen merkittavasti poikkea toisistaan.

Esiteltyjen mittarien perusteella laajan ty6ttémyyden huomioiminen tydémarkkinoiden
kayttamattoman kapasiteetin arvioimiseksi ei olennaisesti muuta siitd muodostettavaa kuvaa.
Laajasta tyottomyydesta arvioitu rakenteellinen ty6ttémyys on siis mahdollisesti ainoastaan
tasoltaan korkeampaa kuin pelkastaan virallisten tyottomyysmittarien perusteella. Tama havainto
viittaa pikemminkin rakenteellisiin jaykkyyksiin tydmarkkinoilla kuin kokonaiskysynnan

aiheuttamiin vaihteluihin tydmarkkinoiden vapaassa kapasiteetissa.

Siten meneilldan olevassa noususuhdanteessa virallinen tyottéomyys voisi edelleen olla
kayttokelpoinen ldhtdkohta sen arvioimiselle, kuinka paljon on tilaa tyollisyyden

suhdanneluonteiselle paranemiselle.

Rakennetyottomyytta talousteoriassakin monenlaista

Yleisin talousteoriasta ldhtoisin oleva rakennety6ttomyyden kisite on NAI RUM se perustuu
talousteoriassa tunnettuun tyéttomyyden ja inflaation valiseen suhteeseen: muutokset
rahapolitiikassa tai yleisemmin kokonaiskysynnassa tyontavat lyhyella aikavalilla tyottomyytta ja
inflaatiota vastakkaisiin suuntiin. Taman suhteen mukaan vakaata inflaatiovauhtia vastaa tietty
tyottomyyden taso. Inflaatio-tyottdmyyssuhde on esiintynyt jollain tapaa jo David Humen

kirjoituksissa 1700-luvulla, ja NAIRU-termia on kaytetty 1970-luvulta lahtien.

NAIRU-kasite liittyy hyvin ldheisesti luonnolliseen ty6ttomyysasteeseen, jonka teoriaa Nobel-

voittajat Milton Friedman ja Edmund Phelps kehittivit 1960-luvulla®?. Luonnollisella
tyottomyysasteella Friedman kuvasi alinta tyottodmyysastetta, joka voidaan saavuttaa pitkalla
aikavalilla ilman reaaliansioiden nousun kiihtymista. NAIRUIla tarkoitetaan puolestaan laajemmin

tyottomyysastetta, joka on sopusoinnussa vakaan inflaation kanssa. Toisinaan kdytetaan myds

kasitetta NAWRU13,onIa tarkoitetaan puolestaan alinta tyottomyysastetta, joka voidaan

saavuttaa vakaan palkkakehityksen oloissa.

Modernissa suhdannevaihteluteoriassa NAIRU johtuu yksinkertaisimmillaan tydmarkkinoiden

kilpailusta. Mita vahemman kilpailua tydmarkkinoilla on, sitd suurempia ovat palkat suhteessa
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tehokkaiden markkinoiden palkkoihin ja sitd korkeampi on rakenteellinen ty6ttomyys. Kilpailun
aste on kuitenkin varsin abstrakti kasite, eikd NAIRU-teoria sindlldan tarjoa selitysta

tyomarkkinoiden kilpailun puutteen ja rakennety6ttémyyden perimmaisista syista.

Rakennetyottomyytta voidaan arvioida my6s niin ikdan Nobel-voittajien Peter Diamondin, Dale
Mortensenin ja Christopher Pissarideksen tutkimukseen perustuvalla

tasapainotyottomyysmallilla, joka korostaa tydn etsintaan ja tydpaikkojen luomiseen liittyvia

kitkatekijoita ty6markkinoi|lal4. Tasapainotyottomyys on rakennetyottomyytta aivan kuten
NAIRUKin, mutta niiden maaritelméat eroavat hieman toisistaan. Toisin kuin NAIRUn tapauksessa,
tasapainotyottomyyskehikossa rakenteelliseen tyottomyyteen eivat vaikuta lyhytaikaiset

muutokset hinnoissa ja palkoissa eivatka inflaatio-odotukset.

Tasapainotyottomyyteen vaikuttavat ainoastaan rakenteelliset tekijat, kuten tydmarkkinoiden
tehokkuus avoimien tyopaikkojen ja tyonhakijoiden yhteensovittamisessa, tyottomyysturvan
korvausaste ja tydomarkkinaosapuolten neuvottelutoiminta. Rakenteelliset tekijat pitavat siis
sisallaan seka kitkatyottomyyden, joka aiheutuu tyon etsintdan kuluvasta ajasta ja kustannuksista,
ettd tydmarkkinoiden toimintaa sdatelevien normien ja instituutioiden vaikutuksen
tasapainotyottomyyteen. Kitkatyottomyyteen on vain rajallisia mahdollisuuksia puuttua, mutta

muiden rakenteellisten tekijoiden muutoksella voidaan vaikuttaa tasapainotydttomyyden tasoon.

Miten NAIRUa voisi mitata?

NAIRUa on arvioitu yksinkertaisten aikasarjamallien avulla, mutta nykyaan sita arvioidaan
yleisesti kdytossa olevin Phillips-kdyraa hyédyntavin menetelmin. NAIRUnN arvioinnin merkitysta
korostaa se, etta silld on suora yhteys taloudessa vallitsevaan potentiaaliseen tuotannon tasoon ja
ndin ollen arvioon talouden tuotantokuilusta. Korkea NAIRU viahent33 talouden potentiaalisesti

kaytodssa olevaa tydvoimaa ja laskee potentiaalisen tuotannon tasoa.

Valitettavasti NAIRUn arviointi on hyvin vaikeaa. Arvioinnin tekee haasteelliseksi se, ettd NAIRU
on havaitsematon muuttuja, joten se voidaan todentaa tilastoista vain epdsuorasti. Kuviossa 3 on

esitetty kansainvalisten laitosten arvioita Suomen NAIRUsta.
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Kuvio 3.

Laaja tyottomyys tyo- ja elinkeinoministerion mukaan

= Tyodttdmat, osuus véaestdsta

Tyottdomat + lomautetut + lyhennettya tyoviikkoa tekevat + tydllistymista edistévissa palveluissa
olevat + koulutuksessa olevat, osuus vaestosta
Tyottdmat + lomautetut + lyhennettya tydviikkoa tekevat, osuus vaestdsta
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Lahteet: Tilastokeskus, TEM, Suomen Pankin laskelmat.
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Tilastollisilla menetelmillad erotetaan tyottomyyden trendi
suhdanteesta

Yksi [ahestymistapa arvioida NAIRUa on kayttaa ns. yhden muuttujan tilastollisia menetelmia,
joissa erilaisilla filttereilla eli suodattimilla jaetaan talouskehitystd kuvaavat aikasarjat trendiin ja

suhdannekomponenttiin. Téallaisista menetelmista on hyvin suosittu Hodrick-Prescott (HP)

-suodin®®. Niiden menetelmien tuottama tyottomyysasteen trendi on kuitenkin pelkdstaan
tilastollinen suure eika varsinaisesti NAIRU, silld nAma menetelmat eivat perustu

talousteoriaan.'®

Yhden muuttujan tilastollisten suodinten erds merkittava ongelma on niiden tuottamien
tyottomyyden trendisarjojen tuoreimpien havaintojen muutosherkkyys, mika aiheuttaa
huomattavaa epavarmuutta nykyhetken tulkinnasta. Talla niin sanotulla paatepisteongelmalla

tarkoitetaan sita, etta kasitys taman paivan NAIRUsta muuttuu jalkikateen sitd mukaa kun uusia

tilastoja julkistetaan17. Myo6s muuta HP-suotimen kayttda koskevaa kritiikkia on esitetty.18
Yleisesti kdytossa olevassa HP-suotimessa kayttajan vastuulle jaa lisaksi valita sopiva
tasoitusparametri, jonka tulisi heijastaa kyseisen aikasarjan ominaisuuksia. Tama valinta vaikuttaa

olennaisesti siihen, minkalaisen trendin eli tissa tapauksessa rakennetyottémyyden menetelma
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tuottaa.

Talousteoriasta tukea NAIRUN mittaamiseen

Edellisten tilastollisten yksimuuttujamenetelmien ongelmana NAIRUnN arvioinnissa on myos se,

ettd niissa sivuutetaan taysin talousteoria. Tata puutetta voidaan jossain maarin korjata
hyodyntamalla osittaisrakenteellisia havaitsemattomien komponenttien19 malleja. Tallaisten ns.

monimuuttujamenetelmien (MVF) kdytto on viime aikoina eristynyt.20 Niissad puretaan useita
havaittuja muuttujia samanaikaisesti trendiin ja suhdannekomponenttiin. Malleissa havaittu
ty6ttémyys hajotetaan havaitsemattomaan osaan eli NAIRUun ja ty6ttdmyyskuiluun. Tallaisissa

osittaisrakenteellisissa malleissa pyritdan hyddyntamaan makrotalousteoriasta tuttuja talouden

riippuvuussuhteita muuttujien vililla.21 Samaan kehikkoon voidaan tissa tapauksessa yhdistaa
tilastollisten riippuvuuksien lisiksi talousteoriasta johdettuja relaatioita palkkojen ja
ty6ttomyyden ja toisaalta tyottdmyyden ja talouskasvun valilla. Perusoletus talldin on, etta
inflaation tai palkkojen nousuvauhti sisaltda tarkeaa informaatiota talouden vallitsevasta

tuotanto- tai tyéttémyyskuilusta.

Inflaation ja tyottomyyden kdanteistd suhdetta kuvataan tavallisesti ns. Phillipsin kdyran avulla.
Matalasuhdanteessa, jolloin toteutunut tuotanto on potentiaalista tuotantoa pienempi eli
negatiivinen tuotantokuilu on suuri, hintojen nousuvauhti on maltillista. Phillipsin yhtalén avulla

voidaan siis luoda malliin suora yhteys tuotantokuilun ja inflaation tai tyottomyyskuilun ja

palkkojen nousuvauhdin vilille.22 Okunin lakia®® - bruttokansantuotteen kasvu on suhteessa
tyottomyysasteen alenemiseen - hyddyntamalld saadaan puolestaan yhdistettya tuotantokuilun
ja tyottomyyskuilun kehitys toisiinsa. Kuviossa 4 esitetdan bruttokansantuotteen ja havaitun

tyottomyysasteen valinen suhde.
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Kuvio 4.

Okunin laki

38 BKT:n ja tyottomyyden muutos
< 6
E 90
.é" 5 A 91
'E A
[0}]
8 4 89
s A
Py 3
9
C 1 13
% B a2
- 'y 08
w 14 &1
; A , ‘A B05A
£ A e
:Q AL
5 - :
[

-3

-10 -8 -6 -4 2 0 2 4 6 8

BKT:n muutos, %
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Monimuuttujamenetelmassa voidaan siis yhdistaa Phillipsin yhtalo, Okunin laki seka estimoida
potentiaalinen tuotanto. Taman kaltaisia malleja on hyddynnetty viime aikoina mm. Yhdysvalloissa

ja euroalueella®?. Malleja on mahdollista tdydentaa viiverakenteilla tai uusilla havaitulla
muuttuijilla, jos niiden uskotaan tuovan lisdinformaatiota havaitsemattomien muuttujien
arvioimiseksi. Esimerkiksi arvioita NAIRUsta voitaisiin pyrkia parantamaan lisdamalla
mallirakenteeseen tietoa pitkdaikaistyottomyydesta tai muita rakenteellista tyottomyytta

kuvaavia tilastoja.

Monimuuttujamenetelman hyva piirre on se, etta se on joustava ja sen avulla on mahdollista
vahentaa tulosten revisioherkkyytta. Menetelman kaytto itsessdan ei kuitenkaan takaa robusteja
tuloksia. Myds tassa menetelmassa on haastavaa tuottaa luotettavia reaaliaikaisia arvioita kasilla
olevan ajanhetken rakennety6ttomyydesta, mika hankaloittaa NAIRU-laskelmien kayttoa

politiikkaa ohjaavana valineena lyhyella aikavalilla.

Luotettavampien reaaliaikaisten arvioiden tuottamiseksi menetelmé&a voidaan my6s laajentaa
ottamaan huomioon avotalouden ndkékulmia, kuten Darvas ja Simon (2015)25 esittavat. Darvasin
ja Simonin lisdksi tulosten revisioherkkyytta ovat kritisoineet mm. Borio ym. (2014)26 seka
Melolinna ym. (2016)27,jotka esittavat ratkaisuksi finanssi-indikaattorien sisallyttamista

malleihin. Bagrave ym. (2015)28 puolestaan tarjoavat tulosten muutosherkkyyden
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pienentamiseksi inflaatio- ja kasvuodotusten kayttamistda MVF-malleissa. Alichi ym. (2017,

2015)29 osoittavat mm. kapasiteetin kdyttéasteen kaytdon vahentavan menetelman

revisioherkkyytt3, kun arvioidaan potentiaalista tuotantoa ja talouden vapaita resursseja.

Empiiristen tutkimustulosten tarkastelussa on aina kuitenkin muistettava se, etta tuloksiin liittyy
mallin parametreja ja spesifiointia koskevaa epavarmuutta, eli miten malli on rakennettu. On
selvai, etta heikosti maaritellylla mallilla ei saada hyvia tuloksia, vaikka estimointi tehtaisiin
teknisesti miten kehittyneilld menetelmilld hyvansa. Monimuuttujamenetelma tarjoaa kuitenkin
hyvan apuviélineen, jota voidaan hyédyntaa talouden vapaiden resurssien arvioinnissa - eli

jaljitettdessa havaitsematonta.

Eri menetelmista riippumatta NAIRUnN arviointi on kuitenkin parhaimmillaankin epadvarmaa.
NAIRU on ajassa muuttuva havaitsematon suure, joten estimointihaasteista ei paasta koskaan

taysin eroon.

Rakennetyottomyys syntyy tyomarkkinoiden kitkasta ja
saantelysta

Diamondin, Mortensenin ja Pissarideksen kehittdmassa tyomarkkinoiden teoriassa
tasapainotyottomyyteen vaikuttavat ainoastaan rakenteelliset tekijat, kuten tydmarkkinoiden
tehokkuus avoimien tydpaikkojen ja tydnhakijoiden yhteensovittamisessa, tyottomyysturvan
korvausaste ja tydomarkkinaosapuolten neuvottelutoiminta. Jos rakenteellisissa tekijoissa

tapahtuu muutoksia, tasapainotydttomyys hakeutuu uudelle tasolle.

Teorian mukaan tasapainotydttomyys kasvaa, mikali tydpaikkojen tuhoutumisaste kasvaa,
palkansaajien neuvotteluvoima lisdantyy, palkkapyynnot (ns. kynnyspalkka) kasvavat tai
minimipalkat nousevat. Verotuksen kiristaminen ja ty6ttémyyskorvauksen nostaminen
kasvattavat kynnyspalkkaa ja lisddvat tasapainotyottomyytta. Tasapainotyottomyyttd puolestaan

alentaa tydomarkkinoiden toiminnan paraneminen.

Useille naista rakenteellisista tekijoista voidaan 10ytaa niita kuvaavia tilastoja. Esimerkiksi
tyopaikkojen tuhoutumisastetta voidaan Suomessa mitata joko yksilt')aineis.toista30 tai

tyénvélitystilastosta31. Tyopaikkojen tuhoutumisasteella kuvataan uusien alkaneiden
tyottomyysjaksojen ja tyottomien tyonhakijoiden suhdetta. Tuhoutumisaste on Suomessa
laskenut merkittavasti finanssikriisin jalkeisen kaksoistaantuman aikana. Tama ei ole silti
pienentanyt rakenteellisen tyottomyyden riskia, silla tyopaikan 16ytaneiden tydttdmien maara on

vahentynyt vield enemman ja kasvattanut tyottémien joukkoa.
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Myos kynnyspalkkaan vaikuttavia tekij6ita, kuten verotusta ja tydottdmyysturvaa, voidaan mitata.
Tyon verotuksen kiristyminen, tydttomyysturvan tasokorotukset ja keston pidentyminen seka
asumis- ja toimeentulotuen korotukset nostavat kynnyspalkkaa ja heikentavat siten

tyollistymiskannustimia.

Tyomarkkinoiden toimivuuden kuvaamisessa on puolestaan keskeinen indikaattori ns. Beveridge-
kayra, joka kuvaa tyottémien tydonhakijoiden ja avoimien tyopaikkojen suhdetta. Beveridge-kayran
siirtyminen ulospéin kuvaa tydmarkkinoiden toiminnan heikentymist4, silla seka avoimia
tyopaikkoja ettd tyottomia tydnhakijoita on yhtéd aikaa enemman. Talléin myos

rakennetyottomyyden riski kasvaa.

Joitakin rakennetyottomyyteen vaikuttavia tekijéitad on sen sijaan hyvin hankala mitata. Muun
muassa tyontekijan neuvotteluvoimalle on vaikea antaa tarkkaa lukua. Tasta huolimatta
tasapainotyottomyyskehikon avulla voitaisiin systemaattisesti analysoida rakenteellisia tekijoita

rakennetyottomyyden taustalla, ja saada arvokasta lisatietoa rakenteellisen tyottdmyyden syista.

Tasapainotyottomyyteen vaikuttavat rakenteelliset tekijat eivat ole ajan kuluessa
muuttumattomia, joten tasapainotydttdmyyden tasokin vaihtelee. Suomessa arvioita

tasapainotyottomyyden tasosta ei ole raportoitu, mutta esimerkiksi Ruotsissa tdma on vakiintunut

tapa rakenteellisen ty6ttomyyden arviointiin®2. Tason lisiksi tasapainotyottomyyden muutosta

voidaan karkeasti arvioida siihen vaikuttavien tekijoiden avulla.

Yhteenveto: Tilastot ja teoria parempaan kayttéon
rakennetyottomyyden arvioimiseksi

Rakennety6ttémyyden taso ja muutos ovat keskeisiad mittareita talous- ja tydémarkkinapolitiikkaa
koskevia paatoksia tehtdessa. Niiden avulla voidaan arvioida, minka verran tyollisyys voi
pelkdstaan talouskasvun seurauksena parantua ja minkalaista talous- ja tydmarkkinapolitiikkaa

tasta eteenpain tulisi harjoittaa.

Tyomarkkinoiden vapaan kapasiteetin arviointi on kuitenkin hyvin hankalaa. Se on voinut myo6s
vaikeutua viime vuosina, kun taloutta ja tydmarkkinoita ovat muokanneet samanaikaisesti
ikaantyminen, keskipalkkaisia tyopaikkoja tuhoava rakennemuutos ja poikkeuksellisen

pitkdkestoinen taantuma.

Mité laajempaa tyottomyyden mittaria kdytetian sitd suurempaa on tyottémyys, mutta vapaan
kapasiteetin maaraa se ei vield suoraan paljasta. Suomen tyoéllisyystilastoista rakennetut laajan
tyottomyyden mittarit viittaavat siihen, etta tyottomyyden kayttaytyminen suhdanteissa on hyvin

samanlaista riippumatta kdytetysta mittarista. Mittarin laajentamisella ei siten valttamatta ole
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merkittavaa informaatioarvoa suhdannepolitiikan kannalta, vaikka se voikin korostaa

rakennepoliittisten toimien tarpeellisuutta.

Yleisin talousteoriasta l&dhtdisin oleva tapa arvioida rakennety6ttomyyttd on NAIRU, ja se on
Suomessakin laajalti kdytossa. Sen arviointimenetelmét ovat ajan mittaan kehittyneet, mutta
kaikkia haasteita ei pystyta kiertdmaan, silla siina jaljitetdan jotain, mita ei pystyta tilastoista edes

jalkikateen havaitsemaan.

Rakennetyottémyyden arviointia tulisikin tdydentaa tasapainotyottomyyden teoriasta
johdettujen rakenteellisten tekijoiden tarkastelulla. Talla tavalla paastaisiin niiden kitkatekijoiden
jainstitutionaalisten rakenteiden jiljille, jotka pitavat tyottomyytta tehokasta tasoaan
korkeammalla. Tama voisi paitsi vahvistaa kasitysta tyomarkkinoiden vapaan kapasiteetin
maarasta, myos ohjata rakennepolitiikan sisdltoa. Suhdanteiden elpyminen korjaa nimittain vain
suhdannevaihteluista syntyvaa tyottomyytta, kun taas rakennetyottomyyden alentamiseksi pitda

muuttaa tydmarkkinoiden rakenteita.

Seka tilastoja etta talousteoriaa voitaisiin hyodyntaa siis selvasti nykyistd enemman
rakennetydttomyyden tason ja muutoksen selvittamisessa. Naita |ahestymistapoja voidaan myos

yhdistaa ja lisata nain tietoa tydmarkkinoiden vapaan kapasiteetin maarasta.
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