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Tulevat eldkemenot ovat Suomessa jonkin verran suuremmat kuin EU-maissa keskimaarin. Jo
sovitulla eldkemaksujen tasolla eldkejarjestelma nayttaa kuitenkin selviytyvan hyvin vastuistaan.

Kertyneet tyoeldkerahastot lujittavat eldkejarjestelmaa entisestaan.

Suomen valtiolla, kunnilla ja sosiaaliturvarahastoilla oli vuonna 2017 sulautettua velkaa yhteensa

137 mrd euroa, eli 61,4 % bruttokansantuotteesta. Verrattuna muihin euroalueen maihin Suomen
julkisen sektorin bruttovelka on suuruudeltaan maltillinen, silld euromaiden keskimaarainen

sulautettu julkinen velka oli samaan aikaan 86,7 % BKT:sta. Julkisen talouden kestavyys riippuu
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julkisen velan lisaksi kuitenkin my®os julkisen sektorin varallisuudesta seka tulevista menopaineista
suhteessa talouden ja verotulojen kasvuun. Vaeston ikdantymisen ja vanhushuoltosuhteen
heikkenemisen myo6ta julkisen talouden suurin menopaine kohdistuu ldhivuosikymmenina

ikdsidonnaisiin menoihin, joista suurimman erdan muodostavat eldkkeet.

Elakejarjestelman menopaineita maarittdd Suomen tyoelikejarjestelman etuusperusteisuus eli
elakkeiden suuruus maaraytyy eldkkeelle jadvien tydurien ansiotason eika esimerkiksi
talouskasvun tai elakerahastojen tuoton perusteella. Talouskasvun hidastuminen tai
elakevarallisuuden tuoton heikkeneminen nakyy talloin eldkkeiden sijaan eldkemaksujen tasossa,

eli eldkejarjestelman riskin kantavat kulloisetkin ty6ikaiset sukupolvet.

Tassa raportissa tarkastellaan julkisen sektorin eldkevastuiden suuruutta Suomessa ja eraissa
muissa Euroopan maissa. Tarkastelut perustuvat Euroopan Komission julkaisemiin arvioihin EU-
maiden eldkemenoista ja maksuista vuosina 2015-2060. Suurin huomio on tulevien eldkemenojen
ja tulevien elakemaksujen nykyarvojen erotuksessa. Jos tata erotusta ei kyeta kattamaan
eldkerahastojen tuotolla, eldkejarjestelma kasvattaa entisestdan koko julkisen talouden

kestavyysvajetta.

Elakemenojen ja maksujen lisdksi raportissa vertaillaan Suomen eldkerahastojen suuruutta
suhteessa muiden OECD-maiden vastaaviin rahastoihin. Suomen tydelakejarjestelman
rahastointiaste on suhteellisen suuri. Useimmissa vertailumaissa yksityisesti hallinnoitujen
lisdeldkkeiden osuus eldketurvasta on toisaalta Suomea merkittavampi, ja nama
lisdeldkejarjestelmat perustuvat paasaantoisesti eldkemaksujen rahastointiin, mikd monessa

maassa kasvattaa eldkerahastojen kokoa.

Erilaisten eldkejarjestelmien jaottelun viitekehyksena kaytetaan yleisesti (mm. EU, OECD) jakoa
kolmeen pilariin: Ensimmaisen pilarin eldkejarjestelmat ovat perinteisesti olleet ensisijaisesti
rahastoimattomia julkisen sektorin eldkejarjestelmia. Poikkeuksena on mm. Suomen lakisaateinen
tyoeldkejarjestelma, joka EU:ssa luetaan kuuluvaksi ensimmaiseen pilariin. Toiseen pilariin
kuuluvat pakolliset, tydsopimusperusteiset, rahastoivat eldkejarjestelmat, joka voivat olla esim.
yritys- tai ammattikohtaisia sopimuksia. Pilariin Il kuuluvat vapaaehtoiset, yksityisten

henkivakuutusyhtididen hoitamat eldkevakuutukset. Tassa raportissa keskitytaan pilareihin I ja ll.

Korkotason alhaisuus kasvattaa eldakevastuiden taakkaa

Seuraavissa laskelmissa vertaillaan Suomen eldkejarjestelman kattavuutta ja kestavyytta
joukkoon muita EU-maita. Laskelmien arviot eldkemenojen ja -maksujen kehityksesta perustuvat
Euroopan Komission Working Group on Ageing Populations and Sustainability (AWG)

-tyéryhman laskemiin projektioihin elakemenojen seka elakemaksujen kehityksesta EU-maissa
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vuosina 2017-2060. Eri maiden eldkejarjestelmat poikkeavat toisistaan siind maarin, etta
yhtendisen laskentakehikon sijaan projektiot on tehty kunkin maan omiin laskentamalleihin
perustuen. Elakemenojen ja -maksujen projektiot on silti pyritty tekemaan vertailukelpoisiksi

keskenaan.

AWG-laskelmissa on laskettu eldkemenot erikseen sekd ansioperusteisten etta
sosiaaliturvajarjestelmaan sisaltyvien eldkkeiden osalta. Suomessa viimeksi mainittuja ovat
[ahinna kansaneldkkeet ja takuueldkkeet. Julkiset elakemenot koostuvat useimmissa
vertailumaissa padasiassa ansioperusteisista eldkkeista, ja Suomessa ne muodostavat laskelman

perusteella noin 93 % kaikista julkisen sektorin eldkevastuista.

Maiden vilisia vertailuja varten seka eldkevastuista ettd eldkkeiden rahoittamiseksi keratyista
eldkemaksuista vuosina 2017-2060 on laskettu nykyarvot vuodelle 2017. Laskentakorkona on

kaytetty kiinteda 3,0 % reaalikorkoa.

Lakisdateisten eldkkeiden osuus elaketurvasta on
vertailumaissa yleisesti suuri

Julkisten elakejarjestelmien osuus eldketurvasta on useimmissa vertailumaissa merkittava
korvaussuhteella mitattuna (kuvio 1). Vertailujoukosta |6ytyy kuitenkin my6s maita, joissa
lisdelakejarjestelmien merkitys lakisdateisten eldkkeiden tdydentdjana on suuri. Alankomaissa,
Tanskassa, Isossa-Britanniassa seka Irlannissa lisdeldkkeet kattavat jopa suurimman osan

elaketurvasta.

Suomen tyoeldkejarjestelmassa on piirteita seka lakisdateisesta jarjestelmasta etta
tyomarkkinoilla sovituista lisdelakkeista, mutta tydeldkkeet lasketaan kuitenkin tdysimaaraisesti
osaksi julkista lakisaateista eldketurvaa. Tassd muistiossa tarkasteltavat eldkkeet koostuvatkin

Suomen osalta kokonaan julkisista eldkkeista.

Korvaussuhteella tarkoitetaan alkavan eldkkeen suuruutta suhteessa ennen eldketta saatuihin
ansiotuloihin. Suomen lakisadateisen julkisen eldkejarjestelman korvaussuhde 55,8 % on antoisaa
tasoa suhteessa muiden vertailumaiden vastaavien eldkejarjestelmien korvaustasoon.
Keskimaarin lakisdateisten eldkejarjestelmien korvaustaso OECD-maissa on 41,3. Kun julkisten
elakejarjestelmien lisdksi otetaan huomioon erilaiset yksityiset, seka lakisdateiset etta
vapaaehtoiset eldkejarjestelmat, eldkkeiden korvaussuhde jad Suomessa kuitenkin pari

prosenttiyksikk6d OECD-maiden keskiarvoa pienemmaksi.
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Kuvio 1.

Suomen elakemenot kasvavat lahivuosina nopeasti
Suomen elakemenot ja -maksut
=Kaikki julkiset elakemenot Tyoelakemenot  =—El&dkemaksut
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Suomella on suuret elakevastuut

Euroopan komission AWG-laskelmien projektioiden mukaan Suomen julkisten eldkemenojen BKT-
suhde kasvaa nopeasti 2020-luvulla, mita pitkalti selittda huoltosuhteen heikkeneminen eli
elakeldisten kasvava maara suhteessa tyoikaisiin (kuvio 2). 2030-luvulle tultaessa
tyoeldkemenojen osuus BKT:sta saavuttaa noin 13 %, ja kaikkien pilari | mukaisten eldkkeiden
osuus 15 % BKT:sta. 2030-luvulla eldkkeiden BKT-suhteet kaantyvat kuitenkin laskuun.
Elakemaksujen BKT-suhde kasvaa ldhivuosina eldkemenoja hitaammin, ja eldkemenot ylittavat

elakemaksut 2020-luvun puolivélista [ahtien aina 2030-luvun lopulle saakka.
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Kuvio 2.

Tulevien elakkeiden ja elakemaksujen nykyarvojen erotus on
Suomessa verraten pieni suhteessa bruttokansantuotteeseen
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Kuviossa 3 vertaillaan julkisten eldkejarjestelmien elakemenojen ja -maksujen nykyarvoja
Suomessa ja joukossa muita Euroopan Unionin maita. Suomen tulevien eldkemenojen nykyarvo
vuoteen 2060 mennessa on laskelman perusteella kaikkiaan noin 970 mrd euroa eli noin 4,5
kertaa vuoden 2017 BKT:n suuruiset. Eldkemenoista tydelakemenoja on noin 800 mrd euroa.
Vastaavasti vertailumaissa tulevien eldkemenojen kokonaismaara suhteessa

bruttokansantuotteeseen vaihtelee valilla 240-480 % ja on EU-maissa keskimaarin noin 370 %.
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Kuvio 3.

Suomen suuret eldkerahastot lujittavat Suomen elakejarjestelmaa

u | pilari = |l pilari
% BKT:sta
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Myds tulevat elakemaksut ovat Suomessa suuret

Nykynadkymien mukaan tulevat eldkemaksut ovat Suomessa verraten hyvin tasapainossa

suhteessa tuleviin elakemenoihin®. Suomen kaikkien tulevien elakkeiden jaelakemaksujen
nykyarvon erotus vuosilta 2017-2060 on laskelman perusteella noin 70 miljardia euroa (vuoden
2010 hinnoin), mika vastaa vajaata 32 % bkt:sta (kuvio 4). Tama on noin puolet EU-maiden

keskimaaraisesta tasosta.

Jos tarkastellaan pelkdstaan ansioperusteisia eldkkeitd, tulevat elakemaksut jopa ylittavat tulevat
eldkemenot Alankomaissa, Espanjassa ja Saksassa. Suomen osalta tyoeldkejarjestelma on noin 2 %
alijadmainen, jos tyoeldkejarjestelman tuottoa ei oteta huomioon. Tassa esitetty arvio
tyoeldkejarjestelman kestavyydesta antaa suurin piirtein samanlaisen kuvan Suomen

tyoeldkejarjestelman kestavyydesta kuin esim. Talouspolitiikan arviointineuvoston julkaisema

arvio kevaalla 20172.
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Kuvio 4.

Suomen elakemenot kasvavat lahivuosina nopeasti
Suomen elakemenot ja -maksut
=Kaikki julkiset elakemenot Tyoelakemenot  =—El&dkemaksut
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Elakevastuut korostavat maiden valisia eroja julkisen
talouden kestavyydessa

Jos julkisen sektorin velkaantumisen lisdksi otetaan huomioon eldkevastuut, vertailumaiden
véliset erot julkisen talouden kestavyyden suhteen kasvavat merkittavasti (Kuvio 5.). Suomi
sijoittuu vertailussa kuitenkin karkipaahan. Suomessa, Alankomaissa, Espanjassa ja Saksassa
tulevien eldkkeiden ja elakemaksujen erotus yhdessa julkisen velan kanssa on alle 120 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Itivallassa, Portugalissa, Italiassa, Kreikassa ja Tanskassa se

ylittda 300 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.
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Kuvio 5.

Tulevien elakkeiden ja elakemaksujen nykyarvojen erotus on
Suomessa verraten pieni suhteessa bruttokansantuotteeseen
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Tyoelakejarjestelman kestavyys on viime kadessa rahastojen
varassa

Yha useammassa maassa elakemenojen kasvuun on alettu varautua rahastoimalla osa
tyontekijoiden ja tydnantajien maksamista eldkemaksuista eldkerahastoihin tulevien eldkkeiden

kattamiseksi. Kuviossa 6 vertaillaan olemassa olevien rahastojen suuruutta suhteessa

bruttokansantuotteeseen joukossa OECD-maita.’

Suomen eldkerahastot koostuvat ldhes kokonaan tyteldkerahastoista. Lakisdateisten eldkkeiden
rahoittamiseksi keratyt varat ovatkin Suomessa vertailujoukon toiseksi suurimmat BKT:hen
suhteutettuna. Jos huomioon otetaan kuitenkin myds yksityisesti rahoitetut lisdeldkkeet, Suomen
elakerahastot (91 % suhteessa BKT:hen) ovat suuruudeltaan endi hyvaia OECD-maiden
keskitasoa. Suomen eldkevarat ovat BKT:hen suhteutettuna myoés pienemmat kuin muissa

Pohjoismaissa.

Koko maajoukon suhteellisesti suurimmat eldkerahastot ovat Norjassa, jossa rahastoidut
elakevarat ovat noin 280 % suhteessa BKT:hen. Tanskassakin eldkevarat suhteessa BKT:hen ovat
Iahes kaksi kertaa suuremmat kuin Suomessa. Pohjoismaista varsinkin Tanskan ja Islannin, mutta

my0s Ruotsin rahastoidut elakevarat koostuvat valtaosin lakisdateisen eldkejarjestelman
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ulkopuolisista eldkerahastoista, ja sama patee myo6s lahes kaikkiin muihin vertailun OECD-maihin.
Kuvio 6.
Suomen suuret elékerahastot lujittavat Suomen elakejarjestelmaa
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Suomen tyoelakejarjestelma on varautunut vaeston
ikdantymiseen suhteellisen hyvin

Suomen ty6eldkkeiden korvaussuhde on eurooppalaisittain kohtuullista keskitasoa, jos huomioon
otetaan seka lakisdateiset eldkkeet ettd niita tdydentavat lisdeldkkeet. Tydeldkejarjestelmamme

eldkelupaus on silti lakisdateisten eldkejarjestelmien joukossa EU-maiden suurimpia.

Koska tyoeldkejarjestelma on pddasiassa jakojarjestelma, huoltosuhteen heikkeneminen vaeston
ikdantymisen myota tekee aikaisempaa vaikeammaksi pitaa eldkelupauksesta kiinni. Suomen
julkisen sektorin vastuut tyoelakejarjestelman tulevista elakemenoista vuoteen 2060 saakka
ovatkin yli 4 kertaa vuoden 2017 bruttokansantuotteen suuruiset., Tulevien eldkemenojen ja

elakemaksujen erotus ei silti ole kovin suuri varsinkaan kansainvélisessa vertailussa.

Suomen koko eldkejarjestelman kestavyytta tukevat osaltaan eldkerahastot, jotka ovat OECD-

maiden joukossa keskitasoa.
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Viitteet

1. Suomen tapauksessa elakemaksut pitavat tydnantajien ja tydntekijoiden elakemaksujen
lisdksi sisallaan valtion ja kuntien elakemenot, jotka vuonna 2020 kasittavat noin puolet
kaikista eldkemaksuista. Koska laskelmassa implisiittisesti oletetaan, etta valtion ja kuntien
eldkemenot ja -maksut ovat aina tasapainossa, kuviossa esitetty tulevien eldkkeiden ja
elakemaksujen erotus kuvaa osaltaan eldkejarjestelman kestavyytta lahinna yksityisen
sektorin tyontekijoiden osalta.

2. Kotamdakiym. (2017). tarkastelevat Suomen tyoeldkesektorin kestavyytta vuoteen 2100
asti Elaketurvakeskuksen ns. PTS-mallilla. Laskelman mukaan Suomen tydelakejarjestelman
menot ja maksut ovat suurin piirtein tasapainossa, kun laskelmassa otetaan huomioon
tybeldkevarojen tuotto. Jos tuottoa ei huomioida, tyéeldkejarjestelman alijaama on noin 1,6
%.

3. Elakejarjestelmien erilaisuudesta johtuen kansainvalisia vertailuja eldkerahastojen
suuruudesta on kuitenkin vaikea tehda yksiselitteisesti. Vertailun eldkevarat pitavat
sisallaan seka lakisaateisen eldketurvan etta kollektiivisten ja yksilollisten lisdeldkkeiden
rahoittamiseksi keratyt varat.

Tassa artikkelissa esitetyt mielipiteet ovat kirjoittajien omia eivatka valttamatta edusta
Suomen Pankin ndkemysta.

Asiasanat

elakejarjestelman kestavyys, eldkemaksut, eldkerahastot, julkisen talouden kestavyys
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