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Finanssikriisin jalkeisen taantuman pitkittyminen heikensi Suomen talouden kasvupotentiaalia ja
julkisen sektorin velkaantuminen seka vaeston ikdantyminen jarruttavat edelleen
kasvumahdollisuuksia. Huolimatta talouden viimeaikaisesta toipumisesta kasvun arvioidaan
jaavan finanssikriisia edeltanytta ajanjaksoa hitaammaksi, keskimaarin 1 % prosenttiin vuosina
2026-2040.
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Suomen talous palasi vuonna 2015 kasvu-uralle hyvin pitkdan jatkuneen taantuman jalkeen
suotuisan kansainvélisen suhdannetilanteen ja rahapolitiikan tukemana. Pitkalla aikavalilla
talouskasvu maaraytyy kysyntatekijoiden sijaan kuitenkin tarjontatekijoiden eli tydpanoksen seka

tyon tuottavuuden perusteella.

Taantuman aikana tydvoiman tarjonta pieneni, yritysten investoinnit olivat vaimeita ja niiden
panostukset tutkimus- ja tuotekehitykseen olivat aikaisempaa vahaisempia. Myos talouden
rakenne muuttui. Tehdasteollisuudessa oli vuonna 2017 noin 100 000 tydllistd vahemman kuin
vuonna 2008. Ennen taantumaa yhtena keskeisena tuottavuuskehityksen veturina toimineen ICT-

teollisuuden osuus tuotannosta ndyttaa pysyvasti pienenneen.

Pitkan aikavalin kasvuennuste: Taantuma nakersi talouden
kasvuedellytyksia

Artikkelissa esitetdan Suomen Pankin pitkan aikavalin kasvulaskelma vuosille 2026-2040. Arvio
perustuu ns. kasvutilinpidon mukaiseen laskentakehikkoon, jossa tehdaan projektioita
tuotantopotentiaalin kasvuvauhdista vuosille 2026-2040. Arviot talouden keskeisten
tuotannontekijoéiden - tydvoiman, pddoman ja kokonaistuottavuuden - kehityksesta perustuvat

paaasiassa niiden menneeseen kehitykseen. Pitkan aikavalin ennusteessa esitetty talouden kasvu-



ura on jatkoa artikkelissa (ks. Tuotantokuilu umpeutunut, Suomi korkeasuhdanteessa) esitetylle

arviolle Suomen talouden potentiaalisesta kasvusta vuosina 2018-2025.

Pitkan aikavalin kasvumahdollisuuksia on viimeksi arvoitu Suomen Pankissa vuonna 2015 Jo
tuolloin kasvundkymat arvioitiin seuraavina vuosikymmenina heikommiksi kuin mihin historiassa
oli totuttu. 2020-luvun keskimaaraiseksi kasvuksi arvioitiin 1,3 %. Vaeston ikdantymisen, talouden
palveluvaltaistumisen ja kokonaistuottavuuden kasvun maailmanlaajuisen hidastumisen arvioitiin
varjostavan pitkan aikavalin kasvunakymia. Naiden tekijoiden arvioidaan edelleen vaimentavan

Suomen talouden tuotantopotentiaalia pitkalla aikavalilla.

Pitkan aikavalin kasvun laskentakehikossa kansantalouden tuotanto on jaettu kolmeen sektoriin:
julkiseen talouteen, tehdasteollisuuteen seka tehdasteollisuuden ulkopuoliseen muuhun
yksityiseen tuotantoon. Viimeksi mainittuun sektoriin kuuluva asuntojen omistaminen ja vuokraus
on kuitenkin jatetty tarkastelun ulkopuolelle. Kunkin sektorin osalta arvioidaan erikseen niiden
tyopanoksen, pddomakannan ja kokonaistuottavuuden kehitysta tulevaisuudessa, ja ndiden
perusteella lasketaan tuotantofunktion avulla sektorin tuotanto. Lopuksi kaikkien kolmen sektorin

tuotanto kootaan koko kansantalouden tuotannoksi.

Laskentamallin avulla tuotetaan perusskenaario, jota tdydennetdan kahdella vaihtoehtoisella
kehitysuralla, jotka perustuvat perusskenaariota myénteisempaan ja kielteisempaan arvioon

toisaalta tyon tarjonnan ja toisaalta julkisen sektorin tydvoimantarpeen kehityksesta.

Vaeston ikdantymisen kielteinen vaikutus tydvoiman
tarjontaan hellittaa

Ty6voiman tarjontaennuste perustuu projektioihin tydikdisen (15-74 -vuotiaat) vaeston,
tyovoimaan osallistumisasteen, tyollisyysasteen seka tyontekijaa kohti laskettujen tyétuntien

kehityksesta. Arvio tydikaisen viaeston maarasta tulevaisuudessa pohjautuu Tilastokeskuksen

vuoden 2015 viestdennusteeseen?. Osallistumisasteen kehitysta puolestaan on arvioitu
jakamalla tyo6ikaiset ikdryhmiin ja arvioimalla tulevaisuutta menneen kehityksen perusteella.
Tyollisyysasteen kehitys perustuu Suomen Pankin arvioihin rakenteellisesta ty6ttdmyydesta
pitkalla aikavalilla. Ty6tuntien kehitysta tyontekijaa kohti on arvioitu niin ikdan niiden menneen

trendin perusteella.

Vaestbennusteen mukaan 15-74 -vuotiaiden maara vahenee vuosien 2026-2040 aikana vajaalla
30000 hengella. 15-74 -vuotiaiden osallistumisasteeksi arvioidaan vuonna 2026 keskimaarin 67
%. Tyomarkkinoille osallistuminen siis kasvaa jo pitkan aikavélin ennustejakson alkuun mennessa

jonkin verran. Tama johtuu ensisijaisesti siitd, etta yli 55-vuotiaiden osallistumisasteen arvioidaan
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jatkavan jo pitkaan jatkunutta trendinomaista kasvuaan.

Vuoden 2026 jalkeen ikaryhmittaiset osallistumisasteet vakioidaan, joten osallistumisasteen
muutos pitkan aikavéalin ennustejaksolla johtuu pelkastaan vaestorakenteen ennustetusta
muutoksesta. Osallistumisaste kasvaa vuoteen 2040 mennessa silti yli 68 prosenttiin
vaestorakenteen muutoksesta johtuen. 40-54 -vuotiaiden (osallistumisaste on kaikista
ikaryhmista korkein) osuus tyo6ikaisesta vaestosta kasvaa ja vastaavasti yli 60 -vuotiaiden

(osallistumisaste on puolestaan keskimaaraista matalampi) pienenee.

Kuvio 1.

Yli 55-vuotiaiden tydvoimaosuudet ovat olleet kasvussa
Osallistumisaste ikaryhmittain
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Osallistumisasteen kasvu kompensoi tyoikdisen vaeston supistumista, niin etta tyévoiman maara
kasvaa pitkdn aikavalin ennustejaksolla noin 40 000 henkildlla. Mikali yli 55-vuotiaiden
osallistumisasteet jatkaisivat kasvuaan, niin tyon tarjonta voisi kasvaa enemman. Tata

mahdollisuutta on tarkasteltu jaljempana vaihtoehtoisen skenaarion avulla.

Tyollisyyden kehitysta on arvioitu rakenteellisen tyéttomyyden kehityksen perusteella.
Rakenteellisen ty6ttomyyden arvioidaan pysyvén 7,7 prosentissa, eli tasolla, jolle rakenteellinen

tyottomyys asettuu keskipitkédn aikavalin ennusteessa.

Ty6tuntien maara tyollista kohti laski 2000-luvun alussa selvasti 1990-lukuun verrattuna. Laskeva



trendi on viime vuosina tasaantunut ja kdantynyt jopa hieman kasvuun. Kasvu on johtunut
kokoaikatydssa tehtyjen tuntien lisdantymisesta samalla kun osa-aikatyollisten maara on jatkanut

kasvuaan. Pitkalla aikavalilla oletetaan osa-aikatyon entisestdan yleistyvan ja tyontekijaa kohti

laskettujen ty6tuntien tdman johdosta hienoisesti laskevan, noin 0,2 % vuodessa.’

Kaiken kaikkiaan kansantalouden tyépanoksen maara kokonaistyétunneissa laskien vdhenee
ennustevuosien 2026-2040 aikana noin 1,4 %. Laskelmassa ei ole huomioitu tyévoiman laadun
kehitysta erillisena tuotannontekijang, vaan sen vaikutus tuotantoon tulee huomioiduksi

kokonaistuottavuuden kautta.

Ty6panoksen kokonaismaaran lisdksi tydvoiman jakautuminen talouden kolmen sektorin kesken
vaikuttaa talouskasvuun. Tyévoimaresurssit allokoidaan siten, etta julkisen sektorin
tyovoimatarve maaraytyy eksogeenisesti julkisten ja julkisesti rahoitettujen ikdsidonnaisten
palveluiden kysynnan seka julkisen sektorin tuottavuuskehityksen perusteella. Talouden
yksityiset sektorit eli tehdasteollisuus sekd muut yksityiset toimialat jakavat keskendan jaljelle

jaavan tyévoiman suhteessa sektoreiden kokoon henkiléstomaaralla mitattuna.

Julkisissa palveluissa tyon tuottavuuden kasvu on perinteisesti ollut hidasta, eika tuottavuuden
kasvuvauhdin odoteta nopeasti parantuvan, joten ikdsidonnaisten palveluiden tyévoiman tarve

seuraa laheisesti ikdsidonnaisten menojen kasvuvauhtia.

Arvio ikdsidonnaisten palveluiden kasvusta perustuu Suomen Pankin julkisen talouden
kestavyyslaskelmissa kaytettyihin oletuksiin, joiden mukaan ikdsidonnaiset menot kasvavat
vuosina 2026-2040 keskimaarin noin 2 % vuodessa sitd mukaa kun vaesto ikaantyy.
Ikasidonnaisiksi palveluiksi on tdssa arvioitu terveys- ja sosiaalipalvelut. Muun kuin
ikdsidonnaisen palvelutuotannon tyévoiman tarpeen oletetaan laskelmassa pysyvan ennallaan.
Terveys- ja sosiaalipalvelumenot muodostavat noin puolet julkisen talouden menoista, joten
julkisen talouden tyoéllisyys kasvaa vihemman kuin ikdsidonnaiset menot, noin 1 prosentin

vuodessa.

Teollisuustuotannon ja muun yksityisen tuotannon kdytossa on jaljelle jaava tydpanos. Tydvoiman

maara tyotunneilla mitattuna supistuu yksityisessa tuotannossa yhteensa noin 8 % vuosina

2026-2040 (kuvio 2.)4 Ikdsidonnaisten julkisten palveluiden kasvava tyévoimantarve uhkaakin
syrjayttda huomattavan maaran yksityista tuotantoa, jos julkisten palveluiden tuottavuus ei

merkittavasti kasva.



Kuvio 2.

Pitkalla aikavalilla talouskasvu on pelkastaan tyon tuottavuuden kasvun

varassa
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Padomakannan kasvu hidasta

Padomakanta perustuu laskentakehikossa kansantalouden tilinpidon mukaisiin tietoihin talouden

kolmen sektorin nettopddomakannasta. Koska laskelman BKT-luvuista on poistettu

asumispalvelut, pAdomakannassa ei mydskaan ole mukana talouden asuntovarallisuutta.”

Laskelmassa oletetaan ettd taantuma on jattanyt pysyvén jéljen vain tehdasteollisuuden
padomakannan tasoon, mutta ei sen kasvuvauhtiin. Niin ikdan laskelmassa oletetaan, ett3
tehdasteollisuuden tuotantorakenteen muutos on tullut talld erda paatokseensa, vaikka
todellisuudessa tuotantorakenteen muutos on jollakin tavalla koko ajan jatkuva prosessi. Talla
hetkelld Suomen vienti on perinteisten vientialojen kuten puu- ja paperiteollisuuden,
metalliteollisuuden ja kemianteollisuuden varassa, samalla kun sahko- ja
elektroniikkateollisuuden osuus tuotannosta jaa suhteellisen alhaiseksi. Taman tilanteen

oletetaan sailyvan myos pitkdn aikavalin ennustejaksolla.

Tehdasteollisuuden padomakannan odotetaan kasvavan maltillista 0,3 prosentin vuosivauhtia.
Kasvuvauhti on pari prosenttiyksikén kymmenystd nopeampi kuin mita oletettiin aikaisemmassa

kasvuarviossa runsaat nelja vuotta sitten. Tuolloin investointiasteen uskottiin pysyvasti laskeneen



mm. alentuneiden kasvuodotusten vuoksi. Nyt kuitenkin jo kolmatta vuotta jatkuneen kasvun ja
piristyneiden investointien myota investointiaste on noussut noin 23 prosenttiin, eli samalle

tasolle kuin missa se keskimaarin oli finanssikriisia edeltidvan vuosikymmenen aikana.

Vaikka tehdasteollisuuden paddomakanta nailla oletuksilla kasvaa, pddoman kasvuvauhti jaa
selvasti ns. tasapaino-kasvuvauhtiaan (balanced growth) hitaammaksi. Tasapainoisella kasvu-

uralla talouden padomakanta kehittyisi samaa vauhtia kuin kokonaistuottavuuden ja tyépanoksen

yhteenlaskettu kasvuvauhti®. Tallsin tuottavuuden kasvulla korjattu pddomakanta tyollista

kohden pysyy muuttumattomana. Tasséa oletettu pddomakannan maltillinen kasvuvauhti vastaa

kuitenkin paremmin paddomakannan keskimaaraista historiallista kasvuvauhtia’.

Muun yksityisen tuotannon pddomakanta kasvaa selvasti tehdasteollisuutta nopeammin, noin 1,5
% vuodessa. Kasvuvauhti on nopeampi kuin edellisessé pitkdn aikavélin ennusteessa (0,5 %), silla
nyt pddomakannan kasvun oletetaan sopeutuvan vahitellen nykyisesta kasvuvauhdistaan kohti
tasapainoisen kasvun vauhtia. PAdomakannan kasvuvauhti tehdasteollisuuden ulkopuolisessa
yksityisessa tuotannossa on 1990-luvun puolenvalin jalkeen yleensa vaihdellut 1 - 2 %

haarukassa.

Julkisen sektorin pddomakanta on taantuman aikana tasaisesti supistunut, vaikka julkisia
investointeja osin ajoitetaan suhdannetilanteen mukaan. Julkisen sektorin investointien
odotetaan vuosien 2026-2040 aikana kuitenkin hiukan lisdantyvan. Julkisen sektorin
tuottavuuden parantaminen on viime kadessa kiinni tydn aikaisempaa paremmasta
organisoimisesta, mika kuitenkin usein edellyttaa lisda investointeja esimerkiksi
informaatioteknologiaan. Koska tydvoiman maara julkisella sektorilla lisddntyy, tarvitaan lisaa
investointeja jo pelkastaan sailyttdmaan padoman maara tyontekijaa kohti ennallaan. Julkisen

sektorin pddomakannan kasvun odotetaan vihitellen sopeutuvan tasapainoisen kasvun vauhtiin.

Kokonaistuottavuuden kasvu jatkuu vaimeana

Mita pidemman aikavalin kehitysta tarkastellaan, sitd enemman talouden kasvuvauhti riippuu
kokonaistuottavuuden kehityksesta. Kokonaistuottavuuden kasvuvauhti Suomessa hidastui

merkittavasti historiallisesta kehityksestdan taantuman aikana, mutta talouden elpyessa se on

taas jossain maarin kiihtynth. Ennustevuosina 2026-2040 kokonaistuottavuus kasvaa edelleen

maltillista vauhtia, keskimaarin 1,0 % vuodessa.

Kokonaistuottavuuden kehityksen kannalta tarke, mutta pitkalti vield avoin kysymys on, missa
maarin talouden digitalisaation ja tuotannon automatisoinnin kaltaiset tekniset edistysaskelet

mahdollistavat tuottavuuden kasvattamisen varsinkin palvelutuotannossa. Kaikista tidhan saakka



nahdyista informaatioteknologian edistysaskelista huolimatta kehittyneiden maiden
tuottavuuskasvu on toistaiseksi pysynyt vaimeana 1980-luvun jalkeen. Tuottavuuskehitysta tosin
hidasti pitkdan kestanyt taantuma. Taman laskelman perusskenaariossa kokonaistuottavuuden
kehityksen ei odoteta merkittavasti kiihtyvan. Oletuksissa talouden kolmen sektorin
kokonaistuottavuuden kehityksesta paadytaan saman suuruusluokan arvioon koko

kansantalouden tuottavuuskehityksesta kuin Euroopan komission ns. ikdantymistyéryhman

laskelmassa.” Komission mukaan Suomen talouden kokonaistuottavuuden kasvuvauhti vaihtelee
vuosina 2026-2040 0,8-1,0 prosentin vélill, kiihtyen hieman ajanjakson loppua kohti. EU (28)-
maissa kokonaistuottavuuden kasvu arvioidaan samana ajanjaksona prosenttiyksikdn

kymmenyksen verran nopeammaksi.

Talouden kokonaistuottavuuden kehitys riippuu toimialoittaisen tuottavuuskehityksen lisaksi
talouden toimialarakenteen muutoksista. Kokonaistuottavuus on perinteisesti kasvanut
nopeammin tehdasteollisuudessa kuin palvelualoilla. Talouden toimialoista teollisuus on kyennyt
hyodyntamaan uutta tekniikkaa tehokkaimmin, ja teollisuuden teknologiaintensiteetti on
kasvanut nopeasti. 1990-luvun laman jalkeen tehdasteollisuuden tuottavuuskasvusta suuri osa on
tapahtunut sahko- ja elektroniikkateollisuudessa. Toimialan kuihtuminen nakyykin pitkdan

teollisuuden kokonaistuottavuuden kasvun hidastumisena.

Monien yksityisten palvelualojen tuottavuuskasvu on toisaalta jonkin verran kiihtynyt viime

vuosina. Taantumavuosina kun teollisuuden tuottavuuskehitys oli heikkoa, talouden

kokonaistuottavuuden kehitys olikin suureksi osaksi yksityisten palvelualojen varassa.'? Julkisten
palvelujen tuottavuuskehitys on silti jatkunut vaimeana, ja toimialan osuuden kasvu arvonlisasta

ennustevuosien aikana hidastaa koko talouden kokonaistuottavuuden kasvua.

Laskentakehikon kolmen sektorin tulevaa kokonaistuottavuuden kasvua on arvioitu pelkdstaan
sektorin menneen kehityksen perusteella, Kunkin kolmen sektorin kokonaistuottavuuden mennyt
kehitys on laskettu tuotantofunktion jdannéstermina, kun sektorien pddomakannan ja tuotannon

kehitys on ollut tunnettu.

Peruslaskelmassa oletetaan implisiittisesti, ettd Suomen tehdasteollisuus jatkaa perinteisten
teollisuudenalojen varassa. Tehdasteollisuuden kokonaistuottavuuden kasvuarvio, 3 % vuodessa,

perustuu talléin sektorin kokonaistuottavuuden keskimaaraiseen kasvuvauhtiin vuosina
1997-2017 ilman sihks- ja elektroniikkateollisuutta®™.
Muussa yksityisessa tuotannossa kokonaistuottavuuden keskimaarainen kasvuvauhtion 1,5 %

vuodessa, ja sekin perustuu sektorin keskimaaraiseen kokonaistuottavuuden kasvuun viimeisen

kahden vuosikymmenen aikana. Edellisessa Suomen Pankin pitkan aikavalin kasvulaskelmassa



sektorin kasvu oletettiin kasvuhistoriaansa hitaammaksi, silld taantuman pitkaaikaiset

vaikutukset arvioitiin suuremmiksi kuin nyt.

Julkisten palveluiden kokonaistuottavuuden kasvu on ollut pitkdan heikkoa. Vuosina 1997-2017
kokonaistuottavuus julkisella sektorilla keskimaérin jopa laski noin % % vuodessa. Julkisessa
palvelutuotannossa pyrkimykset tuottavuuden parantamiseen ovat kuitenkin voimistuneet ja
laskelmassa oletetaan ettad vuoteen 2025 mennessa pyrkimykset ovat johtaneet konkreettisiin,
tuottavuutta parantaviin toimiin. Julkisen sektorin kokonaistuottavuuden ei timéan seurauksena
arvioida enda heikkenevan. Arvio julkisen sektorin tuottavuutta parantavien toimien vaikutuksista
on tehty varovaisesti niin etté julkisen sektorin kokonaistuottavuuden on oletettu sailyvan

ennallaan myds ennustevuosina 2026-2040.

Talouskasvu jaa puolentoista prosentin tuntumaan
pitkaaikaisesti

Pitkan aikavalin kasvuprojektiot raportoidaan seka koko tanudeIIelZ, ettd erikseen julkiselle ja
yksityiselle sektorille (taulukko 1). Yksityinen sektori pitaa sisallaan seka teollisuustuotannon etta

muun yksityisen tuotannon.
Taulukko 1.

Talouden pitkan aikavalin kasvuennuste, keskimaarainen kasvu sektoreittain

Koko talous 2026-2040
BKT 1,5%
Ty6panos -0,1%
Tyon tuottavuus 1,6 %
kokonaistuottavuus 1,0%
padomavaltaistuminen 0,6 %

Yksityinen sektori
Tuotanto 2,0%

Ty6panos -0,6 %



Ty6n tuottavuus 2,6%
kokonaistuottavuus 1,8 %
padomavaltaistuminen 0,8%

Julkinen sektori

Tuotanto 1,1%
Tybpanos 1,1%
Ty6n tuottavuus -0,1%
kokonaistuottavuus 0,0%
padomavaltaistuminen -0,1%

Bruttokansantuote kasvaa keskimaarin 1,5 % vuosina 2026-2040 eli hieman nopeammin kuin
edellisessa pitkan aikavalin kasvuennusteessa, jossa vuosien 2025-2035 keskimaaraiseksi

kasvuksi arvioitiin 1,3 %.

Kuviossa 3 vertaillaan talouskasvun osatekijéitd ennustevuosina keskipitkan aikavalin
ennusteeseen vuosille 2018-2025 seka kasvun rakenteeseen finanssikriisin jalkeisina vuosina
2008-2017. Merkittavin ero talouden keskipitkan aikavalin nakymiin verrattuna on, ettei
tyovoimapanoksen kasvun 2020-luvun puolivalista eteenpain enda odoteta tukevan talouskasvua,
vaan se syntyy pelkastaan tyon tuottavuuden kasvusta. Tyon tuottavuutta parantavat kuitenkin

my0s pitkalla aikavalilla sekd pddoman syveneminen ettd kokonaistuottavuuden kasvu.



Kuvio 3.

Yli 55-vuotiaiden tyovoimaosuudet ovat olleet kasvussa
Osallistumisaste ikaryhmittain
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Tyon tuottavuuskasvun osatekijoistd kokonaistuottavuuden kasvu arvioidaan vahvaksi varsinkin
talouden yksityisilla sektoreilla. Seka tehdasteollisuudessa ettd muussa yksityisessa tuotannossa

kokonaistuottavuuden kasvun odotetaan pitkalla aikavalilla palaavan parin viime vuosikymmenen

keskimaaraiseen kasvuvauhtiinsa >, Yksityisessa tuotannossa tuottavuuskasvua tukee myos
padomavaltaistuminen. PAdomakanta kasvaa, ja tyontekijaa kohti on kdytdssa aikaisempaa
enemman paddomaa myos sen vuoksi etta tyollisten maaran odotetaan yksityisella sektorilla

supistuvan.

Julkisen sektorin tuottavuuskehitys pysyy vaimeana myds ennustevuosina. Julkisen sektorin
kokonaistuottavuuden ei kuitenkaan enda odoteta supistuvan, kuten viela edellisessa pitkan
aikavalin ennusteessa. Julkisella sektorilla pddomavaltaistumisen vaikutus sektorin kasvuun on
hiukan negatiivinen, silla pdzdomakannan odotetaan kasvavan hiukan tyépanosta hitaammin,

jolloin pddoman maara tyontekijaa kohti hiukan laskee.

Talouden tuottavuuskehitys ei riipu pelkdstaan talouden toimialakohtaisesta padomakannan ja
kokonaistuottavuuden kehityksesta, vaan talouden tuottavuuskasvua hidastaa ennustevuosina
my0s rakennemuutos, jonka myota tuotantopanoksia siirtyy tehdasteollisuudesta ja muusta

yksityisesta tuotannosta julkiseen palvelutuotantoon, jossa tuottavuuskasvu on edellisia



hitaampaa.

Vaihtoehtoiset skenaariot

Talouskasvun nopeus tulevina vuosina riippuu viime kddessa tuottavuuskehityksesta.
Teknologinen kehitys tapahtuu tyypillisesti maailmanlaajuisissa sykleissa, jotka Suomen kaltaisen
pienen talouden tapauksessa otetaan annettuina. Suomen talouden kasvupotentiaali riippuu
kuitenkin osittain myos kotimaisista talouspolitiikan valinnoista. Kun tyoikdisten maara vahenee
jayha suurempi osa tydvoimasta on sidottu tuottamaan ikasidonnaisia palveluita, pelkdstaan
tyovoiman saatavuus rajoittaa talouden tuottavimpien toimialojen kasvumahdollisuuksia.
Peruslaskelmaa taydentaakin herkkyystarkastelu, joka perustuu kahteen vaihtoehtoiseen

skenaarioon tydvoiman tarjonnan seka julkisen sektorin tulevan tydvoimantarpeen kehityksesta.

Odotettua paremman kehityksen mukaisessa skenaariossa tyévoiman tarjonnan oletetaan
kehittyvan peruslaskelmaa suotuisammin. Suotuisamman kehityskulun vertailukohta on
tyomarkkinoiden osalta haettu Ruotsista, jossa seka tyollisyys etta tydmarkkinoille osallistuminen

ovat viime vuosina olleet selvasti Suomea korkeammat.

"Hyvéassa skenaariossa” tydmarkkinoilla onnistutaan toteuttamaan tyévoiman tarjontaa lisaavia
seka tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmia helpottavia uudistuksia. Rakenteellisen ty6ttomyyden
oletetaan tall6in asettuvan noin 7 prosenttiin, joka vastaa OECD:n arviota Ruotsin NAIRU-
tyottomyydesta (non-accelerating inflation rate of unemployment). Vastaavasti osallistumisasteen
(15-74 -vuotiaat) oletetaan lahtotilanteeseen 2026 mennessa kasvaneen Ruotsin kanssa samalle

tasolle 70 prosenttiin.

Oletus julkisen sektorin tuottavuuskehityksesta vieddaan malliin julkisen sektorin menokehityksen
kautta. Skenaariossa oletetaan, etta tavoitteeksi asetettu 3 mrd. euron kustannussaasto sosiaali-
ja terveysmenoissa saavutetaan 2030-luvulle tultaessa. Kustannussdastot alentavat vastaavasti

julkisen sektorin tyévoiman kysynnan kasvua.

Nailla oletuksilla BKT kasvaisi vuosina 2025-2040 noin prosenttiyksikon kymmenyksen vuodessa
nopeammin kuin peruslaskelmassa. Tydpanoksen supistuminen hidastaisi yksityisen sektorin
kasvua vahemman kuin peruslaskelmassa, ja yksityisen sektorin suurempi osuus talouden
tuotannosta kasvattaisi koko talouden keskimaaraista tuottavuutta. Tydpanoksen kasvun
positiivisia kasvuvaikutuksia yksityisella sektorilla vahentaisi kuitenkin tyontekijaa kohti lasketun

padomakannan supistuminen.

Odotettua heikomman kehityksen skenaariossa pitkdan jatkunut taantuma syrjayttaa osan

tyoikaisista tyollisyyden ulkopuolelle pysyvasti. Tydmarkkinoilla ei mydskaan saada aikaan



tyovoiman tarjontaa kasvattavia uudistuksia. Tydmarkkinoiden osallistumisasteen oletetaan
tall6in jaavan noin 65 prosenttiin, ja NAIRU-ty6ttomyyden asettuvan 8,5 prosenttiin. Julkisen
sektorin osalta oletetaan, ettd SOTE-saastot jadvat kokonaan syntymattad, minka lisaksi

kokonaistuottavuus julkisella sektorilla laskee 0,2 % vuodessa.

Koska julkisen sektorin tyollisyys maaraytyy mallissa julkisten palvelujen kysynnan perusteella,
talouden tydvoimapanoksen supistuminen nakyisi vain yksityisten sektoreiden tuotannossa, jonka
kasvuvauhti hidastuisi noin 0,2 prosenttiyksikkda. Julkisella sektorilla tydvoiman maara lisdantyisi
peruslaskelmaan verrattuna. Tydpanoksen maaran lisdantyminen kuitenkin vain kompensoi
peruslaskelmaa heikompaa tuottavuuskehitysta. Kaiken kaikkiaan "huono skenaario” johtaisi

keskimaaraisen talouskasvun hidastumiseen vajaalla 0,1 prosenttiyksikolla.

Elintason yllapitajat tulevaisuudessa

Suomen talouden pitkan aikavalin kasvundkymat ovat vaatimattomat suhteessa finanssikriisia
edeltdneiden vuosikymmenien kasvuhistoriaan. Suureksi osaksi hidastunutta kasvuvauhtia
selittavat ilmiot, jotka ovat yhteisia kaikille kehittyneille maille. Kokonaistuottavuuden kasvu on
yleisesti ollut hidasta ja investointiaste oli pitkdan alhainen. Tuotanto ja tyopaikat korkean
tuottavuuden teollisuustoimialoilla ovat vdhentyneet, ja korvautuneet osin matalamman
tuottavuuskasvun tyépaikoilla palveluissa. Vaeston ikdantyminenk&dan ei ole ainutlaatuinen
suomalainen ilmi6, vaan on ainoastaan tapahtunut meilla etuajassa varsinkin suhteessa moniin
muihin Euroopan maihin. Tulevaisuuden kannalta merkittavin kysymys on, alkaako viime vuosien
tekninen kehitys varsinkin tieto- ja viestintdteknologiassa viimein nakya tyon tuottavuudessa.
Osoittautuuko digitalisaatio samankaltaiseksi yleiskayttdiseksi teknologiaksi kuin esimerkiksi
sahké, vai rajoittuvatko uusien teknologioiden hyodyt sittenkin enimmakseen viestinta- ja

informaatioteknologian toimialojen sisélle.

Suomen kasvunakymia rajoittavat myos erdat puhtaasti kotimaiset tai jopa kotikutoiset tekijat.
Yhteen taantuman kanssa ajoittui teollisuuden toimialarakenteen muutos, jonka yhteydessa
sahko- ja elektroniikkateollisuuden osuus tuotannosta supistui murto-osaan taantumaa
edeltdneestd osuudestaan. Suomen vienti nojaa taas perusteollisuuteen, jonka tuottavuuskasvu ei

ole yltanyt ICT-teollisuuden vauhtiin.

Tyomarkkinoiden osallistumisaste on edelleen alhainen suhteessa muihin pohjoismaihin, ja
rakenteellinen tyottomyyskin uhkaa jaada korkeaksi. Lisaksi ikdsidonnaisten palveluiden kasvava
kysynta uhkaa sitoa yha suuremman osan tyévoimapanoksesta julkiselle sektorille.
Hyodykemarkkinoillakin on yha tuottavuuskasvua rajoittavia kilpailun esteita. Naihin tekijoihin on

ainakin jossain maarin mahdollista vaikuttaa myds kotimaisen talouspolitiikan valinnoilla.



Viitteet

10.

Edellinen pitkan aikavalin kasvuennusteen paivitys on esitelty artikkelissa: Maki-Franti
(2015): "Rakenteelliset tekijat hidastavat pitkan aikavalin talouskasvua",
Kansantaloudellinen aikakauskirja 3/2015. 1

Tilastokeskuksen vaestéennuste saattaa osoittautua liian optimistiseksi vaestonkasvun
suhteen, silld syntyvyys on viime vuosina kehittynyt ennustettua heikommin. Uusi
vaestoennuste julkaistaan marraskuussa 2018. 1

Kokoaikatydssakin tehdyt keskimaaraiset tyotunnit alenivat 2000-luvun alusta ldhtien
vuoden 2015 tienoille asti, mutta ovat sen jalkeen hieman kasvaneet. Kasvun arvioidaan
liittyvan enemman tdmanhetkiseen suhdannetilanteeseen kuin alasuuntaisen trendin
kdantymiseen. 1

Keskipitkan aikavélin ennusteessa ei erikseen arvioitu tyévoiman jakautumista talouden
sektoreiden kesken. Vuosien 2016-2025 osalta kuvio 2 perustuu samankaltaiseen
laskelmaan kuin varsinainen pitkdn aikavalin ennuste. 1

Kansantalouden tilinpidon mukainen pddomakanta on arvotettu sen hankintahinnan
mukaan poistoilla korjattuna. Vaihtoehtoinen tapa kasitella padidomakantaa
kasvutilinpidossa olisi kayttaa Tilastokeskuksen julkaisemia arvioita kansantalouden ns.
tuotannollisesta pddomakannasta, joka kuvaa tilinpidon lukuja paremmin pddoman
tuottavuutta. Valinta tilinpidon pddomakannan kaytodsta perustuu pyrkimykseen saada
laskelmasta mahdollisimman yhteneva keskipitkan aikavalin laskelmassa kaytetyn,
havaitsemattomien muuttujien mallin oletusten kanssa. 1

Oletus pddomakannan tasapainoisesta kasvusta on yhtapitava kasvuhistorian
dekomponointiin kdytetyn mallin oletusten kanssa. Laskelmien yksinkertaistamiseksi
kunkin kolmen sektorin oletetaan kuitenkin erikseen noudattavan balanced growth -
uraa. 1

Oletus 0,3 % kasvuvauhdista perustuu tehdasteollisuuden (ilman ICT-teollisuutta)
padaomakannan keskiméaaraiseen kasvuvauhtiin 1990-luvun laman ja edellisen
taantuman vélisena aikana. 1

Kokonaistuottavuuden mitattu trendikasvu 2010-luvun alkuvuosina saattaa Suomen
osalta tosin tulla jonkin verran aliarvioiduksi heikon suhdannekehityksen vuoksi.
Tyollisten maara vaheni suhteellisen vahan verrattuna BKT:n rajuun pudotukseen
vuosina 2008-2009(4). Ei kuitenkaan ole viitteit siita ettd kokonaistuottavuuden
taustalla vaikuttavassa toimialojen teknisesséa kehityksessa olisi tapahtunut
samanaikaista hidastumista. 1

Working Group on Ageing and Sustainability (2015). 1

Pohjolan (2017) mukaan vuosina 2006-2015 palvelualojen kokonaistuottavuuden 0,2



prosentin keskimaaradinen kasvuvauhti kompensoi tehdasteollisuuden samanaikaisen
kokonaistuottavuuden heikkenemisen. Palveluiden toimialoista kokonaistuottavuuden
keskimaarainen kasvuvauhti oli selvasti nopeinta informaatiossa ja viestinndssa (0,2 %),
mutta myos jakelupalveluiden kokonaistuottavuus kasvoi (0,1 %). (Pohjola, M.
Tuottavuus, rakennemuutos ja talouskasvu 1975-2015. Kansantaloudellinen
aikakauskirja4/2017.) 1

11. Valittu aikaperiodi pitaa sisalladn sekd voimakkaan talouskasvun vuosia etta
finanssikriisin jalkeisen taantuman. Kokonaistuottavuuden trendikasvun oletetaan
kuitenkin selittyvan teknologisen kehityksen kaltaisilla tekij6ill3, jotka pitkalla aikavalilla
ovat riippumattomia suhdannevaihteluista. 1

12. Sektorikohtaisia tuotannon tasoja ei voi aggregoida koko talouden tuotannoksi
yksinkertaisesti laskemalla yhteen kiintedhintaiset tuotannon tasot, silld tuotannon
suhteelliset hinnat sektoreiden valilld voivat muuttua perusvuoden tasosta. Koko
talouden osalta tuotannon kasvu-ura onkin laskettu sektorikohtaisten kasvuvauhtien
avulla niin etta sektoreiden painokertoimina on kaytetty niiden osuutta arvonlisdyksesta.
Osuus arvonlisdyksestad huomioi talldin suhteellisten hintojen kehityksen. 1

13. Suurin ero edelliseen pitkdn aikavalin arvioon syntyy kokonaistuottavuuden kasvusta.
Edellisessa pitkan aikavalin ennusteessa koko talouden kokonaistuottavuuden
kasvuvauhdin arvioitiin pysyvan puolen prosentin tuntumassa koko ennustejakson ajan.

1
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