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Erilaisten sdhkoisten maksutapojen yleistyessa myds keskuspankit ympari maailmaa ovat alkaneet

tutkia mahdollisuutta yleisesti saatavilla olevan digitaalisen keskuspankkirahan
lilkkeeseenlaskuun. Eurojarjestelman digitaalisen keskuspankkirahan, digitaalisen euron, olisi
tarkoitus toimia kateisen rahan rinnalla erdanlaisena seteleiden sahkdisena versiona.

Eurojarjestelman keskuspankeissa digitaalisen euron liikkkeeseenlaskuun ei ndhda valitonta

tarvetta, mutta tilanne voi muuttua ldhivuosina.
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Euroopassa selvitellaan digitaaliseen euroon liittyvia
kysymyksia

Eri maiden keskuspankit ovat alkaneet pohtia digitaalisen keskuspankkirahan liikkeeseen

laskemista yht3alta kateisen kayton véhentymisenl, toisaalta digitaalisten maksutapojen
yleistymisen vuoksi. Eurojarjestelman osalta keskustelua on vauhdittanut myés huoli
eurooppalaisen maksamisen autonomiasta, silla talla hetkelld suurimmat maksutapojen tarjoajat
ovat kansainvilisia yksityisid suuryhtioita. Euroopan keskuspankki perusti tammikuussa 2020
korkean tason tyéryhman pohtimaan digitaalisen keskuspankkirahan (digitaalisen euron)
lilkkeeseenlaskuun liittyvia kysymyksia. Tydryhman tyosta julkaistiin raportti lokakuussa 2020.
Raportissa ei kuvata varsinaista mallia digitaaliselle eurolle, vaan se keskittyy erilaisten

toteutusvaihtoehtojen vertailuun ja kehitystyolle oleellisten kysymysten asetteluun.

Keskustelut digitaalisesta eurosta ovat herattianeet myo6s huolen siita, etta keskuspankin
tarjoamalla digitaalisella maksuvélineella voisi olla kilpailua vaaristava vaikutus. Eurojarjestelman
tarkoituksena ei kuitenkaan ole kilpailla asiakkaista ja palveluista liikepankkien kanssa.
Liikepankeilla on tarkea rooli rahoituksen tarjoajina yksityishenkildille ja yrityksille. Talletukset
ovat pankeille tarkea rahoituksen Idhde, eika ole tarkoituksenmukaista, etta talletuksia
siirrettaisiin suuria maaria liikepankeista keskuspankkiin. Digitaalisen euron mahdollisesta
lilkkeeseenlaskusta aiheutuvia vaikutuksia pankkien liiketoimintaan on kuitenkin vaikea ennustaa.

Asiaa on tutkittava lisda lahivuosina.

Eurojarjestelma ei nde digitaaliselle eurolle valitonta tarvetta. Se on toistaiseksi keskittynyt
tekemaan selvitysty6ta, ja varsinaisen analyysi- ja maarittelyhankkeen aloittamisesta tullaan nailla

nakymin paattdmaan kesdkuussa 2021.

Mita tarkoitetaan digitaalisella eurolla?

Digitaalisella eurolla tarkoitetaan digitaalisessa muodossa olevaa keskuspankkirahaa, joka olisi
tarjolla yksityishenkil6ille ja yrityksille. Digitaalista keskuspankkirahaa on olemassa tanakin
paivana keskuspankkitilien muodossa. Niiden ero digitaaliseen euroon olisi se, etta
nykymuodossaan olevaa keskuspankkirahaa voivat kayttaa [ahinna luottolaitokset ja muut siihen

erikseen luvan saaneet instituutiot, kun taas digitaalinen euro olisi tarjolla kaikille kansalaisille.

Kirjanpidollisesta nakdkulmasta digitaalinen keskuspankkiraha muistuttaisi setelia: sen laskisi
lilkkeeseen keskuspankki ja keskuspankin taseeseen se merkittaisiin velkoihin. Digitaalinen euro
ei kuitenkaan korvaisi seteleitd kokonaan, vaan toimisi niita tdydentdvana maksuvélineena.

Loppukéyttdjan ndkdkulmasta on mahdollista, etta digitaalinen euro ei juurikaan eroaisi nykyisista
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sahkdisen maksamisen tavoista. Toisaalta digitaalisen euron suunnittelussa on pidetty erityisen

tarkeana sita, etta siina olisi mahdollisuuksien mukaan paljon samoja piirteita kuin kateisrahassa.

Kirjallisuudessa digitaaliselle keskuspankkirahalle on esitetty kolme erilaista perusrakennetta:

token- eli arvopohjainen, keskuspankkitilin suoraan kdyttéon pohjautuva ja keskuspankkitilin
epasuoraan kayttéon pohjautuva rakenne?. Arvopohjaisessa rakenteessa rahallinen arvo olisi

tallennettu suoraan kdyttajan hallussa olevaan Iaitteeseens, kun taas tilipohjaisessa rakenteessa
tietoa eri omistajien varoista yllapidettaisiin yhdessa tilikirjassa ja tililla olevia varoja kaytettaisiin
tunnistautumalla tilin omistajaksi. Suoran ja epasuoran tilipohjaisen mallin ero olisi siin3, etta
suorassa tilipohjaisessa mallissa tili avattaisiin suoraan keskuspankkiin, kun taas epdsuorassa
mallissa tili keskuspankkiin avattaisiin muun toimijan, kuten maksulaitoksen tai liikepankin,

kautta.

Sahkoinen maksaminen edellyttaa aina jotakin laitetta, joka toimii yhteyspisteend maksajan ja
maksujarjestelmien valilla. Seka arvo- etta tilipohjaisessa toteutusmallissa digitaalisen euron
kayttaminen myymaldiden maksupaatteilla ja verkkokaupoissa edellyttéisi kaytannossa joko
maksukorttia (esimerkiksi prepaid-korttia tai maksutiliin liitettya korttia) tai mobiilisovellusta.
Sikali kun digitaalisella eurolla olisi tarkoitus maksaa laskuja verkko- tai mobiilipankissa, se
todennakoéisesti edellyttaisi tilipohjaisen mallin kayttamista. Talloin tilijarjestelman tulisi olla

liitettyna nykyisiin tilisiirrot mahdollistaviin maksujarjestelmiin.

Digitaalisella eurolla maksaminen

Digitaalisen euron tulisi kdyda maksuvalineena pitkalti samoissa tilanteissa kuin kateisen rahan.
Jotta digitaalinen euro olisi kayttdtavaltaan mahdollisimman monipuolinen, sen tulisi lisdksi toimia
paapiirteittdin samalla tavalla kuin nykyisin yleisimmat sahkdisen maksamisen muodot. Tallaisia
ovat esimerkiksi tilisiirrot sekd maksaminen kortilla tai mobiilisovelluksilla verkkokaupoissa ja
myymaldiden maksupaatteilld. Digitaalisen euron kdyttétapoihin kuuluisi todennakdisesti myos
niin sanottu P2P-maksaminen eli rahan siirtdminen henkil6lta toiselle. Kaikkia maksamisen
toteuttamistapoja suunniteltaessa tavoitellaan helppokayttoisyytta ja kateisrahaan verrattavaa

kayttokokemusta.

Vaikka kateisen rahan kdytté maksamisessa on vahentynyt, kierrossa olevan kateisen maara on

kasvanut vuosi vuodelta %, Kateisrahaa kaytettaessa ei tarvita teknisid apuvalineita eikd myoskaan
verkkoyhteyttd, ja kateisrahalla voi maksaa anonyymisti. Tutkimusten mukaan kateisrahan
parhaina piirteina pidetdan sita, etta kuluja on mahdollista seurata tarkasti, kun maksuvalineena

on kateinen. Lisdksi se on laajasti hyvaksytty maksuvélineend, kdteisen kayttoé on nopeaa

maksettaessa, ja silld voi maksaa anonyymisti >, Digitaalisen euron suunnittelussa osa naista
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tavoitteista on vaikea saavuttaa, kun taas osa on suhteellisen helposti toteutettavissa. Esimerkiksi
kulujen tarkkaan seurantaan on tanakin pdivana olemassa monia erilaisia mobiilisovelluksia.
Digitaalisilla maksuvalineillda maksaminen my6s nopeutuu jatkuvasti maksujarjestelmien
kehittyessa. Laaja hyvaksynta kuitenkin edellyttaisi sitd, etta esimerkiksi kaupat ja
palveluntarjoajat ottavat vastaan digitaalisella eurolla tehtyja maksuja. Se ei ole pelkastaan

eurojarjestelman paatettavissa oleva asia.

Digitaalisella eurolla tulisi voida tehda tavallisia tilisiirtoja, silld esimerkiksi Suomessa tilisiirrot

ovat arvomaaraisesti suurin maksutapa tileilta tehdyistd maksuista. % Esimerkiksi laskut, palkat,
vuokrat ja tuet maksetaan yleensa tilisiirtoina. Tilisiirto voidaan tehda joko pankin sisdisesti
(maksajan ja saajan tilit samassa pankissa) tai kahden pankin valilla (maksaja ja maksunsaajan tilit
eri pankeissa). Jalkimmaisessa tapauksessa maksu suoritetaan keskuspankin maksujarjestelméassa
eri pankkien keskuspankkitilien vélilla. Digitaalisen euron kadyttaminen tilisiirtoihin edellyttaisi siis
suoraa tai epdsuoraa keskuspankkitilia digitaalisille euroille ja tilin liittamista nykyisiin

maksujarjestelmiin.

Kappalemaaraisesti yleisin maksutapa paivittaisessa maksamisessa on maksukorteilla tehdyt

maksut, joten voidaan olettaa, ettd myos digitaalisella eurolla voisi tehda maksuja maksukorttia

kayttaen. / Tata varten taytyisi laskea liikkeeseen maksukortti, joka olisi liitettyna digitaalisia
euroja sisaltavaan maksutiliin. Taman lisdksi kauppojen maksupaatteet taytyisi paivittaa ottamaan

vastaan maksuja kyseisella kortilla.

Mobiilimaksamisen eri muodot ovat kasvattaneet suosiotaan viime vuosina. & Nykyaan useimmat
mobiilimaksusovellukset toimivat siten, ettd mobiilisovellukseen lisatdan maksutilin ja
maksukortin tiedot ja maksettaessa sovellus veloittaa siihen liitettyd maksukorttia ja maksua
vastaanotettaessa vastaavasti hyvittaa maksutilid. Henkilolta henkil6lle (P2P) tehtavien maksujen
toteutus digitaalisella eurolla olisi melko suoraviivaista, silla digitaalisia euroja voisi siirtaa suoraan

sovelluksen kayttajien valilla nimen tai esimerkiksi puhelinnumeron avulla.

Maksamisen yksityisyyden suoja

Digitaalisen euron mallia hahmoteltaessa yksityisyyden suoja on erityisen tarkea kysymys. Tama

johtuu pitkalti siita, etta digitaalisen euron on tarkoitus olla kateisen kaltainen, ja kateisrahan yksi
tarkeimmista piirteistd on sen mahdollistama yksityisyyden suojag. Toisaalta on syytd huomata,

ettd uuden maksupalveludirektiivin (PSD2)10 myota sdhkoisissda maksutapahtumissa edellytetdan
asiakkaan vahvaa tunnistamista. Maksupalveludirektiivi saatettiin Suomessa voimaan kahdessa

osassa maksupalvelulain ja maksulaitoslain muutoksilla tammikuussa 2018. My6s digitaalinen
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euro tulisi todennakoisesti kuulumaan maksupalveludirektiivin soveltamisalaan, ja siten sen
kaytto edellyttaisi vahvaa tunnistamista. Vahvan tunnistamisen vaatimuksella on tarkoitus lisata
maksamisen turvallisuutta pakottamalla kaikki maksupalveluita tarjoavat tahot noudattamaan

tiukkoja turvatoimia ja tietoturvasdannoksia.

Vahvan tunnistamisen vaatimuksessa on kuitenkin myds ongelmia. Sen kaytté6notto vaatii alan
toimijoilta erityisia teknisia valmiuksia, ja lisdksi maksajan ndkékulmasta maksaminen saattaa
tuntua ty6laalt4, jos vahva tunnistautuminen tulee tehda pienintékin ostosta varten.
Maksupalveludirektiivin mukaan sdhkoista maksamista koskevassa vahvassa tunnistamisessa on
kuitenkin tiettyja poikkeuksia. Taman vuoksi digitaaliselle eurolle voitaisiin pohtia toteutusmalleja,
joihin naita lain sallimia vahvaa tunnistamista koskevia poikkeuksia voitaisiin soveltaa. Vaatimusta
asiakkaan vahvasta tunnistamisesta ei tarvitse soveltaa silloin, kun etdna tapahtuvan sdhkoisen

maksamisen summa on alle 30 euroa tai kontaktittoman myyntipaikassa tapahtuvan sdhkoisen

maksamisen summa on alle 50 euroa ™. Digitaalisen euron kayttotilanteet voisivat siis keskittya

esimerkiksi pienempiin maksuihin.

Koska digitaalinen maksaminen ja toisaalta yksityisten maksupalveluiden tarjonta ovat
lisdantyneet, huomiota tulee kiinnittdd myds asiakkaiden henkildtietojen ja maksuihin liittyvien
maksutapahtumatietojen suojaamiseen. Maksupalveludirektiivin tarkoittamien maksupalveluiden

yhteydessa tapahtuvaan henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan yleistd eurooppalaista tietosuoja-
asetusta -2 (GDPR). Digitaalinen euro kuuluisi todennikoisesti maksupalveludirektiivissa

maariteltyjen maksupalveluiden joukkoon 13,joten myds maksutapahtumiin liittyvaan dataan ja

muuhun henkilétietojen kasittelyyn tulisi soveltaa yleista eurooppalaista tietosuoja-asetusta.

Koska digitaalisen euron liikkeeseenlaskijana toimisi keskuspankki, jolla ei olisi liiketaloudellista
syyté jakaa palveluiden kayttajien tietoja muille tahoille, sen kayttoon liittyva data saattaisi olla
paremmin suojattua. Digitaalinen euro voidaan kuitenkin toteuttaa useammalla eri tavalla, ja kun
lilkepankit toimivat valikaten3, asiakas- ja maksutiedot olisivat myds niiden saatavilla. Asiassa on
huomioitava lainsdddanndn vaatimukset. Maksupalveludirektiivin mukaan maksutililla
tarkoitetaan maksupalvelun kayttdjan nimissa olevaa tilia, jota kdytetaan maksutapahtumien
toteuttamiseen. Nain ollen my6s digitaalisia euroja sisaltava tili olisi todennékdisesti
maksupalveludirektiivissa tarkoitettu maksutili, ja sitd koskisivat samat sddnnokset kuin
maksutilitietojen luovuttamista maksutoimeksiantopalveluiden (PISP) ja tilitietopalveluiden

(AISP) tarjoajille.

Digitaalisen euron muoto maksuvalineena

Nykyinen digitaalista keskuspankkirahaa koskeva sdantelykehikko ei kata, eika toisaalta erityisesti
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myo6skaan sulje pois, sdhkoisessd muodossa olevaa vahittdismaksamiseen tarkoitettua
keskuspankkirahaa. Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) artiklan 128 (1)
mukaan Euroopan keskuspankilla ja kansallisilla keskuspankeilla on oikeus laskea liikkeeseen

seteleit3, joita on pidettava ainoana laillisena maksuvalineena .

Digitaalisen euron juridinen arviointi perustuu merkittavasti sen mahdolliseen toteutusmalliin.
Eurojarjestelman tydssa ei ole vield maaritelty, miten digitaalinen euro lopulta toteutettaisiin.
Digitaalinen euro voi muistuttaa jossain maarin seteleihin verrattavissa olevana kéteisrahaa,
pankkeihin talletettua tilirahaa tai sdhkoista rahaa (puhekielessa "sahkoraha”) riippuen siita, mika

toteutusmalli lopulta valittaisiin.

Oikeudellisesta ndkdkulmasta digitaalista euroa ei ilmeisesti voida pitaa kateisena rahana.
Lainsdadannon sanamuodon mukaan euroalueen ja keskuspankkien liikkeeseen laskeman
kateisen rahan on ilmeisesti ajateltu olevan ainoastaan fyysisessd muodossa, koska siihen

viitataan sanoilla "euroseteli” ja "metalliraha’.’> Myos laillista maksuvélinetta koskevat lainkohdat

viittaavat seteleihin ja metallirahoihin eli fyysisiin maksuvalineisiin. 16 ailliselle maksuvlineelle
ei ole yleista maaritelmaa, mutta EU-lainsdadanndn mukaan vain eurosetelit seka euro- ja

senttimaaraiset metallirahat ovat laillisina maksuvalineina kelpaavia .

Tilirahalla, eli talletustililld olevilla varoilla, tarkoitetaan pankin velkaa tilin omistavalle asiakkaalle.
Talletuksessa on kyse pankin ja asiakkaan valisesta sopimuksesta, jolla asiakas luovuttaa
omistamansa varat pankin kdyttoon ja saa vastineeksi oikeuden vaatia talletusta vastaavan
maaran kateista itselleen niin halutessaan. Tiliraha on nykyisin yleisin rahan muoto. Se kelpaa
pankkikorttien, tilisiirtojen ja erilaisten maksusovellusten avulla kdytettynd maksuksi ldhes
kaikkialla. Koska tiliraha on pankin velkaa asiakkaalleen, silld maksettaessa tapahtuu velkojan
vaihdos. Esimerkiksi kaupassa maksettaessa velkojaksi vaihtuu pankin asiakkaan tilalle kauppias.
Kaytanto tilirahalla maksamisesta on muotoutunut ajan kuluessa, eika siita varsinaisesti sdadeta

missaan laissa 18.

Sahkoraha puolestaan toimii siten, etta kuluttaja luovuttaa varoja sdhkdrahan
liilkkeeseenlaskijalle, joka antaa sen jalkeen asiakkaalle vastineeksi sahkdisen maksuvélineen
(esimerkiksi maksukortin tai mobiilisovelluksen). Sdhkéinen maksuvaéline sisaltaa asiakkaan
luovuttamia varoja vastaavan maaran raha-arvoa, jota voidaan kayttaa maksamiseen. Sdhkdrahan
lilkkeeseenlaskijan tulee sailyttaa asiakkailta saatuja varoja erilladn omista varoistaan ja tallettaa

ne turvallisesti esimerkiksi luottolaitoksen tilille.

Digitaalinen euro ei ilmeisesti olisi suoraan tulkittavissa sen enempaa tilirahaksi kuin

sahkoérahaksi, ja se vaatisi sen vuoksi todennakéisesti uutta lainsdadantoa. Sahkdrahaa koskeva
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lainsdadantokehikko voisi kuitenkin toimia digitaalista euroa koskevan lainsdadannén pohjana,
mutta oikeudellisesti digitaalinen euro muistuttaisi kenties jossain maarin seka tilirahaa etta

sahkoista rahaa.

Paatosta lilkkeeseenlaskusta ei viela ole tehty

Digitaalisten maksutapojen yleistyminen on herattanyt eurojarjestelmassa kiinnostusta

digitaalisen euron pohtimiseen. Digitaalinen raha ei sindnsa ole uusi keksintd 19, mutta se on

noussut uudelleen otsikoihin muutaman viime vuoden aikana.

Digitaalisen keskuspankkirahan tarkoituksena ei olisi korvata kateisrahaa, vaan toimia sen rinnalla
ikaan kuin kateisen rahan digitaalisena versiona. On mahdollista, ettd loppukayttijan
nakokulmasta digitaalinen keskuspankkiraha ei kdyttékokemukseltaan eroaisi nykyisista
kaupallisista maksupalveluista juuri lainkaan. Digitaalista euroa koskevassa pohdinnassa tarke&ksi
tavoitteeksi on muodostunut kiteisen rahan kaytélle ominaisen yksityisyyden suojan
turvaaminen. Taydellisen anonymiteetin saavuttaminen on kuitenkin epatodennékdista niin

lainsdadannon kuin teknologiankin nakokulmasta.

Eurojarjestelma ei toistaiseksi ole tehnyt paatosta digitaalisen euron mahdollisesta
toteutusmallista tai sen liikkeeseenlaskusta. On kuitenkin selva3, ettad keskuspankkien
tarkoituksena ei ole ryhtya kilpailemaan liikepankkien kanssa. Eurojarjestelma pitaa tarkean3, etta
digitaalisella eurolla olisi mahdollisimman pieni kielteinen vaikutus pankkien liiketoimintaan, jos
sen liikkeeseenlaskuun jonain padivana paadytaan. Asiaan liittyykin vield paljon muun muassa
lainsdadantoon ja rahoitusvakauteen liittyvia kysymyksia, jotka edellyttavat selvitystyota ja

seikkaperdisten vaikutusarviointien tekemista.
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