Analyysi

Kateisen tulevaisuus Suomessa - lailla
turvattava peruspalvelu?

Rahajamaksaminen | 10.03.2021 | HeliSnellman, AnjaHarju

KIRJOITTAJAT

Heli Snellman Anja Harju
Vanhempi neuvonantaja Vanhempi asiantuntija

Kateisraha, setelit ja kolikot, on jokaiselle tuttu maksuvéline. Kateisen kdytté maksuvalineena on
vahentynyt ja korttien kdytto lisddntynyt viimeisen parinkymmenen vuoden aikana. Koronakriisi
on vahentanyt kateisen kayttoa entisestaan, kenties pysyvasti. Siltikin kdteinen raha on edelleen
tarkea maksuvaline monelle suomalaiselle. Kateisrahalla on my6s joitakin erityispiirteita, jotka
sahkoisilta maksutavoilta puuttuvat. Lisaksi kateista tarvitaan varajarjestelyna maksamisen
héiriotilanteissa. Kateista taytyy olla saatavilla ja sita taytyy voida kdyttaa niin kauan kuin ihmiset

sita tarvitsevat ja haluavat.

Kéateisen kasittelyyn ja kuljetukseen - eli rahahuoltoon - osallistuvat Suomessa keskuspankki,
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talletuspankit, kateisautomaattiyhtiot, rahahuoltoyhtiot, arvokuljettajat, laskentakeskukset ja
kaupat. Rahahuollon toiminta riippuu siten monesta toimijasta, ja se on malliesimerkki toimialasta,
jossa julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty® on avainasemassa. Tyonjako keskuspankin ja
yksityisen sektorin valilld on muuttunut vuosien saatossa. Suomen Pankin ja muiden rahahuollon
toimijoiden tavoitteena on, etté aitoa ja hyvakuntoista kateista on saatavilla ympari Suomen

kysyntaa vastaavasti.

Suomessa kateisen viheneminen on pidemmalld kuin monessa muussa euromaassa, joten meilla
myds joudutaan ensimmaisten joukossa miettim&aan, milla tasolla kateispalvelut taytyy
yhteiskunnassa taata. Verrokkiryhmana kehityksessa ovat muut Pohjoismaat. Suomen Pankin
lakisdateinen tehtava on huolehtia osaltaan rahahuollosta ja setelien liikkeeseen laskemisesta.
Lisaksi Suomen Pankin tehtdvana on huolehtia osaltaan maksu- ja muun rahoitusjarjestelman
luotettavuudesta ja tehokkuudesta seka osallistua sen kehittamiseen. Keskeista on sailyttaa
yleison luottamus kateiseen maksuvalineend, silla sita kautta konkretisoituu yleisén luottamus
euroon. Lisdksi taytyy huolehtia siit3, ettd kateisen kasittely saadaan pidettya yht3alta
tehokkaana ja toisaalta riittdvan laajana, jotta yhteiskunnan tarvitsema palvelutaso kaikissa

oloissa sailyy.

Kateisen liikkeeseenlasku kasvanut, vaikka
maksutapahtumat vahenevat

Suomalaisten tulisi olla maksutapojen osalta tasa-arvoisessa asemassa ja pystya valitsemaan eri
tilanteissa juuri itselleen sopivin maksutapa. Vaikka suomalaiset maksavatkin paljon kortilla ja
tilisiirroilla, kateinen on kuitenkin edelleen merkittava maksutapa huomattavalle joukolle

suomalaisia.

Kateisen maksukaytosta ei ole suoraan taydellista tilastotietoa kuten korttimaksuista, mutta
esimerkiksi kuluttajille tehdyt kyselytutkimukset (Kuvio 1) ja kateisautomaattinostojen kehitys
kertovat, ettd kateisen kaytté maksuvélineend on vahentynyt merkittavasti talla vuosituhannella.
Kateista kdytetaan kuitenkin myos sddstamistarkoituksessa, ja osa Suomessa liikkeeseen
lasketusta kateisesta paatyy matkailijoiden mukana ulkomaille. Naiden eri kdyttotarkoitusten
seurauksena kateisen liikkeeseenlasku on ollut Suomessa tasaisessa kasvussa koko euroajan,

vaikka maksutapahtumia kateiselld hoidetaan aiempaa vihemman.
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Kuvio 1.

Paivittaistavaroiden yleisin maksutapa Suomen Pankin kuluttajakyselyssa
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Lahde: Suomen Pankin kuluttajakysely kateisen ja maksukorttien kaytosta.
Tutkimus toteutettiin vuonna 2017 kaksi kertaa.
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Euroopan keskuspankki (EKP) julkaisi loppuvuodesta 2020 vihittdgismaksamista koskevan

selvityksen (SPACE)l. Sen perusteella kdteinen on edelleen euroalueen yleisin maksutapa
myyntipisteissa ja yksityishenkildiden valisissd maksuissa. Kansalliset erot

maksukayttaytymisessa ovat kuitenkin huomattavia, ja Suomessa kateismaksujen osuus kaikista

maksupistetapahtumista on euromaiden alhaisimpia (Kuvio 2)2. Samassa EKP:n raportissa
selvitettiin myods koronapandemian vaikutuksia kateismaksamiseen. Tulosten perusteella
kateisella maksaminen vaheni. Kyselytutkimuksen mukaan suuri osa kuluttajista sanoi
vahentavansa kateisen kdyttod myds pysyvasti. Suomen Pankin lokakuussa 2020 tehdyn
kuluttajakyselyn perusteella (Kuvio 1) etenkin yhta usein korttia ja kdteista kayttavien kuluttajien
osuus on pienentynyt, ja ndma kuluttajat ovat siirtyneet kayttamaan entista enemman

maksukortteja.
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Kuvio 2.

Kéiteisen maksutapaosuus maksutapahtumissa
(vasen kuvio) ja euromaaraisissa maksuissa
(oikea kuvio) maksupisteissa SPACE-tutkimuksessa vuonna 2019
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Lahteet: EKP, Hollannin keskuspankki ja Dutch Payments Association sekd
Saksan keskuspankki.
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Kateisen kdyttomahdollisuudet ja saatavuus ratkaisevia
ominaisuuksia

Kateisen maksuvélinekayton kannalta ratkaisevaa on se, miten laajasti kdteinen hyvaksytaan
maksutapana. Yrityksia ja kauppiaita on paljon, mutta riskina on, etta yhteiskunnassa aletaan
hyljeksia kateismaksuja. Tasta oli viitteita ndhtavissa koronakriisin alkaessa kevaalla 2020. Vaikka
kateinen ei laboratoriotutkimusten perusteella ole erityinen tautien levittdja, monet kaupat
kampanjoivat korttimaksujen puolesta ja kehottivat valttamaan kateiselld maksamista.

Nahtavaksi jaa, missd maarin kateisen kaytto elpyy koronakriisin jalkeen.

Saatavuuden osalta kadteinen on erilainen maksutapa kuin vaikkapa maksukortti. Kuluttaja hankkii
maksukortin kerran, ja sen jalkeen han pystyy samalla kortilla kdyttamaan pankkitalletuksiaan
ostoksiin tyypillisesti useita vuosia. Kateista taas taytyy olla saatavilla jatkuvasti, silla siind maksun

kate, eli seteli tai kolikko, vaihtaa omistajaa fyysisesti ilman kirjauksia talletusjarjestelmiin.

Kuluttajia ja kauppiaita palvelevat kateisrahahuollosta vastaavat toimijat - esimerkiksi

talletuspankit ja kateisautomaattiyhtiot - paattavat, mista kateista voi nostaa tai missa sita voi
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tallettaa. Saatavuuden lisdksi ne paattavat kuluttajien ja kaupan kateisrahapalveluiden

hinnoittelusta.

Viimeisten vuosikymmenten aikana kateispalveluita tarjoavien talletuspankkikonttoreiden
lukumaara on selvasti laskenut, ja kdteispalveluiden saatavuutta on supistettu konttoreissa
esimerkiksi vain tiettyihin viikonpaiviin. Kateisautomaattien lukumaara vaheni pitkaan, mutta se
on kdantynyt viime vuosina nousuun uuden toimijan kateisautomaattien my6ta. Kateisen
saatavuutta joka puolella maata tama ei valttamatta paranna, silla uusia kdteisautomaatteja tulee
[ahinna tiiviisti asutuille alueille. Suomessa kateisautomaatit eivét ole talletuspankkien omistamia,

mutta kaikki niista ovat yhteiskayttoisia, eli kaikkien talletuspankkien asiakkaat voivat nostaa

niiltd rahaa. Hinnoittelussa on eroja3 eri toimijoiden kesken. Osa kateisautomaateista seka jakelee
kateistd ettd ottaa vastaan talletuksia. Tallaiset talletusautomaatit ovat lisanneet mahdollisuuksia
tallettaa kateista esimerkiksi konttoreiden ja yosailojen lisdksi. Riittavat kateisen talletus- ja
palautusmahdollisuudet ovat keskeisia kateista vastaanottavien yritysten kannalta. Yritykset

voivat my0s sopia kateishuollostaan arvokuljettajien kanssa.

Kateisen kaytosta linjattu eurojarjestelmassa ja Suomen
Pankissa

Seka eurojarjestelma ettd Suomen Pankki ovat linjanneet kantansa kdteisen asemaan.

Eurojarjestelman kéteisstrategia4julkaistiin loppuvuodesta 2020, ja siind painotetaan kateisen
saatavuuden ja kdytettavyyden tarkeytta jatkossakin. Eurojarjestelma varmistaa, etta seteleité ja
kolikoita on saatavilla kysyntaa vastaavasti. Eurojarjestelman keskuspankit tarjoavat ilmaisia
palveluja rahahuollon osapuolille, ja tavoitteena on hoitaa kateisen késittely taloudessa
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Lisdksi luottolaitosten tulee taata riittavat kateispalvelut
niin yksityis- kuin yritysasiakkailleen. Eurojarjestelma korostaa myos sit3, ettd kateinen tulee
hyvaksya maksuvalineena kaikkialla. Ihmisilla tulee olla vapaus valita maksutapansa.
Eurojarjestelma tekee jatkuvasti kehitystyots, jotta setelit ovat turvallisia ja niitd on
mahdollisimman vaikea vaarentaa. Niin ikdan eurojarjestelma varmistaa, etta setelit ovat
terveyden kannalta vaarattomia kdyttaa. Ymparistonakokohdat ovat myos keskeisia, ja

euroseteleistd seka niiden tuotantoprosessista tehdaan mahdollisimman ymparistdystavallisia.

Suomen Pankki julkaisi kateiseen liittyvat politiikkalinjauksensa5 syksyllda 2018. Suomen Pankin
ndakemyksen mukaan kateista tulee olla yhteiskunnassa saatavilla kohtuullisin kustannuksin ja sita
pitaa pystya kdyttamaan ainakin arkieldman kannalta tarkeimpiin hankintoihin. Talletuspankkien
tulee jo nykyisen sddntelyn perusteella taata asiakkailleen riittavat kateisen nosto- ja

talletusmahdollisuudet, ja asiakkaalla tulisi olla oikeus kohtuulliseen maaraan ilmaisia
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kateisnostoja tililtdan. Lisaksi kdteisnostopalvelu kaupan kassalla tulisi olla tasapuolisesti kaikkien
saatavilla. Pienyritysten ja yhdistysten kateispalvelujen tulisi rinnastua yksityisasiakkaiden

palveluihin. (Kuvio 3)

Kuvio 3.

Pankin asiakkaalla Asiakkaalla on Pienyrittajat ja
on oikeus nostaa oikeus kohtuulliseen yhd'&_\’tykset tulee
ja tallettaa méaaraan ilmaisia rinnastaa

kéteista omalle kateisnostoja. yksityisasiakkaiksi
tililleen. ‘ kateispalveluissa.

Kaikkien tulee Kateinen tulee

voida nostaa hyvaksya
tasapuolisesti maksutapana
kateista kaupan kansalaisen kannalta

kassalta. merk|ttay|ssa
palveluissa.

SUOMEN PANKKI % FINLANDS BANK
EUROJARJESTELMA EUROSYSTEMET

Euroopan komissio julkaisi syyskuussa 2020 vahittaismaksamista koskevan strategiané,jossa niin
ikaan korostetaan kateisen saatavuuden ja kdytettavyyden merkitysta sekd kateisen laillisen
maksuvalineen asemaa. Komissio puntaroi tarvittavia toimenpiteitd vuoden 2021 loppuun

mennessa.

Kuinka rahahuolto Suomessa toimii?

Toimivat kateispalvelut edellyttavat paljon fyysisen rahan kasittelya ja siirtelya, mika ei ndy

loppuasiakkaille. Seuraavaksi kdydaan lyhyesti lapi kdteisrahaketjun eri toimijoiden tehtavat.

Suomen Pankki laskee Suomen rahaviranomaisena liikkkeeseen uudet setelit ja kolikot seka poistaa
kierrosta ja tuhoaa huonokuntoisen kateisrahan. Lisaksi keskuspankki valvoo rahahuollon
toimijoita ja niiden laitekannan toimintaa. Suomen Pankki osallistuu my6s eurojarjestelman
setelikomitean tyohon. Euroalueella keskuspankit huolehtivat yhteistydssd muun muassa
setelituotannosta. Suomi kuuluu yhteistydryhmaan, joka kilpailuttaa setelituotannon ja tilaa
kysyntdennusteen mukaisen maaran uutta setelistda yksityisista, EKP:n hyvaksymista
setelipainoista. Seteleitd varastoidaan ja kuljetetaan euroalueen keskuspankkien vililla tarpeen

mukaan.
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Suomen Pankin asiakkaat, eli rahahuoltoyhti6t ja talletuspankit, voivat tehda Suomen Pankkiin
rahatilauksia ja rahapalautuksia. Arvokuljetusyritykset hoitavat kateisen jakelun
kateisautomaatteihin, kauppoihin ja talletuspankkikonttoreihin, joista kuluttajat joko nostavat
kateista tai saavat sita vaihtorahana ostoksia tehdessaan. Kuluttajat kayttavat kateista niin
kotimaassa kuin muissa euroalueen maissa. Seka kuluttajat etta yritykset tarvitsevat myos
kateisen talletusmahdollisuuksia. Kateinen palautuu mm. kaupoista ja talletuspankkikonttoreista
arvokuljettajien mukana takaisin yksityisiin laskentakeskuksiin. Laskentakeskukset tarkistavat
lajittelukoneillaan kateisen aitouden ja kunnon, ja hyvakuntoinen setelistd palaa takaisin kiertoon.
Laskentakeskukset palauttavat ylimaaraisen kateisen sekd huonokuntoiset setelit Suomen
Pankkiin. Suomen Pankki puolestaan lajittelee setelit omilla lajittelukoneillaan. Lajittelussa
huonokuntoiset setelit silputaan koneellisesti ja silppu poltetaan polttolaitoksessa. Suomen
Pankin asiakkaiden rahatilauksiin laitetaan seka uutta etta hyvakuntoista kdytettya kateista.
(Kuvio 4)

Kuvio 4.
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Kateispalveluiden kehittyminen viime vuosikymmenina

Suomen Pankin suoria rahahuollon osapuolia voivat olla ammattimaiset rahankasittelijat, eli
talletuspankit ja rahahuoltoyhtiot, ja Suomen Pankki keskittyy tukkurahahuoltoon. Talla hetkella
suoria osapuolia on kolme, ja ne ovat tehneet Suomen Pankin kanssa rahahuoltosopimuksen.
Yksityishenkilot tai kateista maksuvalineena hyvaksyvat kaupat eivat voi olla Suomen Pankin
asiakkaita. Suomen Pankki on tarjonnut kevaasta 2019 lahtien rahahuoltopalveluita vain Vantaan

konttorin kautta, ja muualla Suomessa sijainneet konttorit on suljettu. Esimerkiksi vield vuonna
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1988 Suomen Pankilla oli toistakymmenta haarakonttoria ympari Suomea.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain perusteella talletuspankeilla on velvollisuus tarjota
asiakkailleen riittavat kateisen nosto- ja talletusmahdollisuudet osana peruspankkipalveluita.
Vaikka palvelun tarjoamisvastuu on talletuspankeilla, talletuspankit ja muut rahahuollon suorat
osapuolet voivat ulkoistaa tehtavien hoitamista. Esimerkiksi kdteisautomaatit ovat muiden
toimijoiden kuin talletuspankkien omistamia. Samoin laskentakeskuksissa hoidettavia
rahankasittelytehtavia ja rahankuljetuksia eri puolille Suomea on ulkoistettu.
Arvokuljetusyritykset voivat hoitaa joko pelkkaa rahan kuljettamista tai myos

laskentakeskuspalveluita, eli kateisen laskentaa, pakkaamista ja toimituksia asiakkaille.

Suomen kaltaisessa pitkien etdisyyksien maassa seteleiden ja kolikoiden kuljettaminen vaatii
paljon ajokilometreja. Suomen rahahuollon mallissa on asteittain menty siihen, ettd keskuspankki
hoitaa vain perustehtavidan tukkurahahuollossa. Kuluttajia ja kauppiaita palvelevat yksityiset

toimijat huolehtivat rahahuollon vahittaispalveluista. (Kuvio 5)

Kuvio 5.

Suomen rahahuoltojarjestelma
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Kateisautomaatit Pankkikonttorit
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Rahahuollon sopimusosapuolet
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Tukkupalvelut

Lahde: Suomen Pankki.
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Kustannusten jako ja kateisen kuljettaminen ovat olleet esill, kun keskuspankki on supistanut
konttoriverkostoaan ja yksityinen sektori on alkanut hoitaa suuremman osan
kateisrahapalveluista. Kustannuksia pienentaa ja kuljetusmatkoja lyhent3a oleellisesti se, etta
Suomen Pankki on laajentanut tarjoamaansa sdilytysjarjestelmaé, ns. Notes-Held-To-Order
(NHTO) -palvelua, jossa yksityisissa laskentakeskuksissa oleva raha ostetaan yoksi keskuspankin

taseeseen, vaikka rahaa ei fyysisesti kuljeteta yoksi Suomen Pankkiin. Tall6in toimijoille ei aiheudu
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kateisen hallussapidosta korkotappiota, silla kdteinen siirtyy keskuspankin omaisuudeksi, vaikka
onkin talletettuna yksityisessa laskentakeskuksessa. Jarjestely vahentaa merkittavasti turhaa
ajoa, silld muussa tapauksessa eri puolilta Suomea jouduttaisiin ajamaan autoilla ylimaarainen
kateinen yotalletukseksi Suomen Pankin tiloihin Vantaalle ja hakemaan se seuraavana aamuna

pois.

Ennen Suomen Pankin tarjoamaa séilytysjarjestelmaa Suomessa oli kdytossa DEPO-
sailytysjarjestelma. Siind Suomen Pankki osallistui rahahuollon kuluihin kattamalla osan

osapuolten menettaméasta korkotulosta.

Kateisen erityispiirteista

Maksaminen ja maksutavat kehittyvat jatkuvasti. Esimerkiksi Suomessa kontaktittomien
[ahimaksujen suosio on kasvanut viime vuosina merkittavasti. Myos mobiilimaksamisen reipasta
kasvua on ennakoitu ainakin parikymmenta vuotta, ja pikkuhiljaa kuluttajat ovat ryhtyneet
maksamaan myos matkapuhelimella. Kateisrahalla on kuitenkin useita erityispiirteit3, joita

muiden maksutapojen on vaikeaa korvata.

Ensinndkin kdteinen raha on ainoa keskuspankin suuren yleison kdytto6n tarjoama maksutapa.
Olisi suuri muutos, jos tavallisilla kansalaisilla ei olisi muuta vaihtoehtoa kuin pitda rahansa
talletuspankeissa ja kayttaa ainoastaan talletuspankkien tarjoamia maksuvalineita. Talla hetkella
ympari maailman keskustellaan digitaalisesta keskuspankkirahasta, joka mahdollistaisi kuluttajille
keskuspankkirahan kayttamisen virtuaalisessa muodossa. Kdynnissa on kuitenkin vasta
selvitysvaihe, ja digitaalisen keskuspankkirahan syntyminen vienee aikaa. Jos digitaalinen

keskuspankkiraha joskus toteutetaan, se elda rinnakkain seteleiden ja kolikoiden kanssa.

Toinen keskeinen kateisen erityispiirre on se, etta kateiselld on ainoana maksutapana laillisen
maksuvalineen asema (ns. legal tender). Komission vuonna 2010 antaman suosituksen mukaan
(2010/191/EVU) tama tarkoittaa mm. sit3, ettd maksuvelvoite pitéisi aina pystya hoitamaan
kateiselld. Kaytannossa sopimusvapaus maksutavan suhteen on kuitenkin Suomessa vahva, ja

kaytantona on, ettd esimerkiksi kauppiaat voivat olla hyvaksymatta kateista, mikali siita

ilmoitetaan kuluttajalle riittdvan selkeasti etu kiteen.” EU:n vahittaismaksustrategiassa todetaan,
ettd euro laillisena maksuvalineen3 -asiantuntijaryhma (ELTEG) tutkii kateisen hyviksymisen ja

saatavuuden kehitysta.

Kolmanneksi kateismaksu on saman tien lopullinen, eli maksu tapahtuu reaaliajassa.
Kéateismaksuissa ei tarvita katteensiirtoja tai jarjestelmid maksun taustalle, kuten esimerkiksi
korttimaksamisessa tai tilisiirroissa. Niissakin maksutavoissa raha siirtyy heti pois maksajalta,

mutta maksunsaaja saa sen usein viiveella. Kateiselld maksettaessa vastaanottaja voi kdyttaa
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kateisen saman tien omiin maksuihinsa. Kateinen myos toimii ilman sahkéa ihmisten valisissa
tapahtumissa. Neljanneksi kateinen toimii myds varajarjestelynd, mikali esimerkiksi
korttimaksuissa tarvittavissa jarjestelmissa olisi hairioita. Keskeista on sailyttaa riittava kateisen
huolto- ja kdyttoverkosto normaaliaikoina, koska ilman sitd kateinen ei ole vaihtoehto myoskaan
kriisiaikoina. Mikali verkosto paastetaan liian heikoksi, sitd on vaikea palauttaa ennalleen muun

maksamisen héiridtilanteessa.

Viidenneksi kateinen on yksityinen maksutapa. Toisin sanoen maksajan henkil6llisyydesta ei jaa
jalkia rekistereihin, kuten kortilla tai tilisiirrolla maksettaessa. Talldin kulutuskayttaytymisesta
kertyvaa dataa ei myoskaan voida kayttda kauppatavarana eika kateinen ole altis esimerkiksi

kyberiskuille. Toki anonyymilla maksutavalla on myos kadntopuolensa, mikd mahdollistaa kateisen

kayton rikollisiin tarkoituksiin. Suomen Pankin selvityksen8 perusteella kateisen kaytté harmaassa
taloudessa on kuitenkin Suomessa vahaista. Myos rahanpesun estaminen kehittyy kaiken aikaa, ja

kateisen rahan alkupera selvitetdan useissa yhteyksissa.

Kateinen voi poistua siind vaiheessa, kun joku digitaalinen maksutapa pystyy hoitamaan kateisen
erityispiirteet riittavalla tasolla, eika kateiselle ole enda kysyntaa. Kateisen kayttéverkosto voi
kuitenkin kutistua liian pieneksi, mikali kustannukset rahahuollon toimijoille tai kaupalle kasvavat
lilan suuriksi ja kateisen kasittelysta koituu niille enemman kuluja kuin hydtya. Myos
loppuasiakkailta peritty hinta saattaa nopeasti vahentaa kateisen kayttoa ja samoin se, jos
kateista ei saariittdvan pienin ponnistuksin esimerkiksi kateisautomaatista tai pankkikonttorista.
Myos yleisen luottamuksen horjuminen kateiseen - esimerkiksi vaarenndsten tai vakavan
rydstdaallon seurauksena - saattaisi nopeasti vahentda kateisen kysyntaa ja mahdollisuuksia

kayttaa sita.

Tulevaisuuden nakymia

Kateisrahahuolto vaatii tiivista yhteistyota keskuspankin ja yksityisten toimijoiden valilla.
Toistaiseksi Suomessa on kyselyjen perusteella pystytty tarjoamaan kutakuinkin riittavat
kateispalvelut niin kuluttajille kuin kaupallekin, mutta tulevaisuuden kehitykseen liittyy lukuisia
kysymyksia. Sailyyko esimerkiksi kdteisautomaattien, arvokuljetusten ja laskentakeskusten
riittavan kattava yllapito kannattavana liiketoimintana yksityisille yrityksille - ja hyvin toimivan
kilpailun kannalta riittavan monelle yritykselle - mikali kateisen kaytto edelleen vahenee? Talla
hetkellda ndma kateisjakelun kannalta keskeiset toimijat ovat Suomessa muiden toimijoiden kuin
Suomessa toimivien talletuspankkien omistuksessa. Supistuvassa markkinassa riskina on
monopolisoituminen, mika voi vaikuttaa palvelujen saatavuuteen ja hinnoitteluun.
Talletuspankeilla on kuitenkin edelleen peruspankkipalveluvelvoitteen mukainen tehtava

huolehtia kateisrahan jakelusta kuluttajille. Talletuspankeille on annettu toimilupaan perustuen
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oikeus ottaa asiakkailta vastaan talletuksia sek asetettu velvoite tarjota peruspankkipalvelut,
joihin kuuluvat mm. oikeus nostaa ja tallettaa kateista. Niin ikdan asiakkailta naista palveluista

veloitettavien maksujen tulee olla kohtuullisia.

My6s keskuspankin rooli vahittadismaksamisessa on muuttunut aikojen saatossa. Keskuspankin ja
kateisen merkitys vahittdismaksamisessa oli paljon nykyistd suurempi aikana, jolloin ihmisilla ei
ollut yleisesti pankkitilia ja esimerkiksi palkat maksettiin kateiselld. Keskuspankki arvioi jatkuvasti
omaa toimintaansa ja miten se osaltaan tukee rahahuollon sdilymista valtakunnan laajuisena,
kaikille kansalaisille tasapuolisena palveluna. Voi myds kayda niin, ettd keskuspankin rooli
tulevaisuudessa on rahahuollossa suurempi kuin talla hetkella. Esimerkiksi Ruotsissa on esitetty

keskuspankkia koskevan lain muutosty6ssa vaatimuksia keskuspankin kateisrahapalveluille.

Mikali kateisen saatavuus ja kdytettavyys romahtaisivat, jouduttaisiin miettimaan, miten suuri
tarve yhteiskunnassa on hyvin toimiville kateisrahapalveluille. Suomen Pankin kateislinjausten
mukaan ainakin kansalaisten paivittdisen hyvinvoinnin kannalta tarkeat palvelut on voitava
hankkia myos kateisella. Nailla tarkeilld palveluilla tarkoitetaan ennen muuta elintarvikkeiden,
la4kkeiden ja polttoaineen hankintaa, jotka on myos huoltovarmuuden kannalta luokiteltu
kriittisiksi palveluiksi. Suomen Pankki on myds erittdin sitoutunut eurojarjestelman
kateisstrategiaan, joka korostaa kateisen saatavuuden ja kdytettavyyden tarkeytta. Mikali
kateisen saatavuus ja kdytettavyys ovat kriittisia palveluita yhteiskunnassa, ne taytyy viime
kadessa turvata lainsdadannolla. Keskuspankilla ei ole tarvetta pitda kateispalveluja vakisin ylla
yhteiskunnassa. Mikali ihmiset eivat enda jossain vaiheessa tarvitse fyysista kateista, siitd on aika
luopua. Mutta samalla on huolehdittava siitd, etta vaikeissa kriisitilanteissakin kdytdssa on
varmasti ja luotettavasti toimivat maksutavat. Tata edellyttavat myos varautumisvaatimukset.
Niin kauan kuin kuluttajat ja yritykset tarvitsevat ja haluavat kayttaa kateista, sen pitda olla

mahdollista kohtuullisin kustannuksin.
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Tassa artikkelissa esitetyt mielipiteet ovat kirjoittajien omia eivatka valttamatta edusta
Suomen Pankin ndkemysta.
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