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Osaava tydvoima, tyollisyys ja
tyomarkkinoiden kireys
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Vaeston ikaantyminen vahentaa jo nyt tydikaisen vaeston ja tyollisten maaraa Suomessa. Myos
tyontekijakohtaiset tydtunnit ovat vahentyneet jo pitkdan, mikd on osaltaan vahentanyt
kansantalouden kayt6ssa olevaa tydpanosta. Koronapandemian aikana tydtuntien vahentyminen
on kiihtynyt ja lisinnyt tydmarkkinoiden kireytta ja palkkapaineita. Koulutus kerryttaa
kansantalouden kayt6ssa olevaa osaamispddomaa ja vaikuttaa siten talouskasvuun. Osaavan
tyopanoksen saatavuuden varmistaminen edellyttaa koulutustason nostamista ja tyoperaisen

maahanmuuton lisddmista.
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Tyollisyys ja tyotunnit ovat kehittyneet eri suuntiin

Tyon tarjonnan muutokset, ml. niiden vaikutukset tyémarkkinoiden kireyteen, ovat olleet huomion
kohteena useissa viimeaikaisissa tutkimuksissa, joissa on tarkasteltu perinteisesti seuratun
tyollisten (tai tydvoimaan osallistuvien henkildiden) maaran ohella tyotuntien maaraa. Niin

Yhdysvalloissa kuin useissa Euroopan maissa on havaittu tyontekijaa kohti laskettujen tydtuntien

vahentyneen viimeisten 20 vuoden aikana (mm. Bick ym. 2022, Lee ym. 2023).1'2

Euroopassa ja Yhdysvalloissa pandemiaa edeltidneiden kahden vuosikymmenen aikana tyon
tarjonnan trendid on ohjannut ensisijaisesti tyontekijaa kohti laskettu keskimaaraisten tydtuntien
kehitys. Bick ym. (2022) tarkastelivat kehitystd 19 maassa. Kaikissa maissa keskimaaraiset
tyotunnit tyontekijaa kohti vahenivat, keskimaarin 9 prosenttia 1990-luvun lopulta 2010-luvun

lopulle. Sen sijaan tyollisyysaste nousi valtaosassa maista, keskimaéarin noin 5 prosenttia (kuvio 1).

Tyollisyys ja tyontekijaa kohti lasketut tydtunnit ndyttavat siis kehittyvan vastakkaisiin suuntiin.
Naiden vastakkaisten ilmididen voimakkuudesta riippuen kokonaistunnit ovat joissain maissa

kasvaneet ja toisissa vahentyneet.



Kuvio 1.

Tyopanoksen muutos 1997/1999-2017/2019

Muutos viikottaisissa tyétunneissa Muutos tydllisyysasteessa
tuntia
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Kuviot esittavat viikottaisten tybtuntien ja tydllisyysasteen muutoksia tydntekijda (15-vuotiaat ja sita
vanhemmat) kohti vuosista 1997-1999 vuosiin 2017-2019. Molempien ajankohtien osalta kaytetaan
kolmen vuoden keskiarvoa. Norjassa ja Ruotsissa 75-vuotiaat ja sitd vanhemmat henkil6t eivat sisally
aineistoon.

Lahde: Bick ym. (2022), EULFS- ja CPS-aineistot.

Tyo6voimatutkimuksen (EU Labour Force Survey) aggregaattitason tilastojen perusteella voidaan
arvioida, ettd Suomessakin viikoittaisten tyétuntien maara tyontekijaa kohden on laskenut
selvasti kahden viime vuosikymmenen aikana (kuvio 2a). Kehitys on ollut samansuuntaista
kaikissa ikdryhmissa. Osa-aikaisuus on lisdantynyt samalla ajanjaksolla, mutta ei ole viitteita siit3,

ettd osa-aikaisuuden lisdantyminen olisi vastentahtoista, koska alityollisyys ei ole

koronapandemian lomautusaikaa lukuun ottamatta Iisia'éntynyt.3 Huomionarvoista on kuitenkin

se, ettd tehtyjen tyotuntien pitkaaikainen aleneminen koskee myo6s kokoaikaisia tyollisia.

Kokonaisuutena tehtyjen tyétuntien kehitysta maarittaa kokoaikaisten tyollisten tydtuntien
maara. Edelleen eniten tydpaikkoja syntyy kokoaikaiseen ty6hon, vaikka suhteellinen kasvu on
ollut voimakkainta osa-aikatydssa. Tyollisyysasteessa sen sijaan ei ole ollut selkeda trendia.
1990-luvun lopulla tyollisyysaste nousi laman jalkeen lahes yhtajaksoisesti aina finanssikriisiin
saakka (kuvio 2). Finanssikriisin jalkeen tyollisyysaste jai aiempaa matalammalle tasolle ja alkoi

uudestaan kasvaa vasta muutamaa vuotta ennen koronapandemiaa.

Lisaksi kun vaesto ikdantyy ja vanhusvideston maara suhteessa tyoikaisiin kasvaa, tyollisten
maaran lisdantymisestd huolimatta ns. taloudellinen huoltosuhde (tyollisten osuus koko vaestosta)

saattaa pienentya. Ikdantyneiden viestbosuuden kasvusta johtuen tyollisten osuus yli



15-vuotiaasta vaestosta onkin pysytellyt viime vuosina noin 55 prosentissa, vaikka tyollisyysaste

on noussut selvasti (kuvio 2).

Koska tyollisten maara yhdessa tyontekijaa kohti laskettujen tyétuntien kanssa maarittaa
tyopanoksen koon koko kansantalouden tasolla, tyétunteihin tulisi kiinnittaa yhta lailla huomiota
kuin tyollisten maaraan. Talla hetkelld Suomessa tehtyjen tyétuntien maara on jotakuinkin yhta

suuri kuin ennen koronapandemiaa, vaikka tyollisyysaste on selvasti korkeampi.

Kuvio 2.

Tyopanoksen muutos Suomessa 1997-2022

Tyollisyysaste osuutena 15-74-vuotiaasta
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Lahde: Eurostat.

Nopea toipuminen koronapandemiasta kiristi tydomarkkinoita

Ty6tuntien huomioiminen (tyollisten maaran ohella) on tarkeda myos sen takia, etta tydtunneissa

tapahtuvat muutokset voivat vaikuttaa tydmarkkinoiden kireyteen.

Talouden nopea toipuminen koronapandemiasta kiristi euroalueen tyémarkkinoita
poikkeuksellisen paljon. Kun tyémarkkinat ovat kireat, avoimia tydpaikkoja suhteessa
tyonhakijoihin on paljon, mika parantaa tyontekijoiden todennakdisyytta l0ytaa tyopaikka, mutta
samalla vaikeuttaa yritysten mahdollisuuksia palkata tyontekijoita. Tyonantajien valinen kilpailu

tyontekijoista on kovaa, kun avoimia tydpaikkoja on paljon hakijaa kohden.



Tyomarkkinat Suomessa ja euroalueella ovat pysyneet varsin kireind, vaikka rahapolitiikka on
kiristynyt ja suhdannetilanne heikentynyt vuoden 2022 lopulta alkaen. Tasaantumisesta
huolimatta avoimia tydpaikkoja on edelleen runsaasti suhteessa tyéttomiin tydnhakijoihin (kuvio
3).

Tyomarkkinoiden kireyteen viittaavat myos useat muut indikaattorit. Tyottomyys pieneni nopeasti
Suomessa koronakriisin pahimman vaiheen jalkeen. Vaikka osa ty6ttomyyden pienenemisesta

vaikuttaisi olevan rakenteellista, tydottomyys on silti viimeaikaisesta hienoisesta nousustaan

huolimatta edelleen matalampi kuin arvioitu rakenteellinen tyéttomyys (kuvio 3).4 Osa
ty6ttomyyden suhdanneluonteisesta parantumisesta, jota nahtiin erityisesti koronapandemiaa
edeltdneessd noususuhdanteessa, on voinut muuttua pysyvaksi, kun tyopaikan saaneiden
tyontekijoiden kokemus ja osaaminen ovat karttuneet. Tydmarkkinoiden kireydesta kertoo myos
vuoden 2022 aikana voimakkaasti kiihtynyt keskiansioiden kasvu samoin kuin se, etta tydvoiman

saatavuus on yrityskyselyjen mukaan edelleen tuotantoa merkittavasti rajoittava tekija.

Kuvio 3.

Tyomarkkinat pysyneet kireina, tyollisyys kasvanut

Tyomarkkinoiden kireys Tyottémyys ja rakennetyottomyys
Rakenteellinen tyottémyysaste (SP)
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Lahde: TEM, tyénvélitystilas’t& Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Tyomarkkinoiden kireyteen (ja palkkakehitykseen) vaikuttaa niin tyon kysynta kuin tarjonta.
Koronapandemian jalkeinen voimistunut tyévoiman kysynta on osin selittanyt tyémarkkinoiden

kiristymista, mutta tydmarkkinoilla jatkunut kireys suhdannetilanteen heikennyttyakin viittaa



myo6s muihin syihin.

Henkeéa kohden lasketut tyétunnit ovat niin euroalueella kuin Suomessakin jadneet alle
koronapandemiaa edeltavan tason. Kuten edella todettiin, keskimaarainen tybaika on jo pitkdan
pienentynyt sitd mukaa kun taloudellinen hyvinvointi on kasvanut, mutta koronapandemia

vauhditti tata kehitysta akillisesti syist4, joita ei toistaiseksi tdysin ymmarreta.

Tyomarkkinoiden kireys valittyy palkkakehitykseen

Keskipitkan ajan inflaationakymia arvioitaessa keskeista on, miten nopea inflaatio ja
tyomarkkinoiden kireys vélittyvat palkkakehitykseen, ja kuinka pitkdkestoiseksi inflaatio

muotoutuu. Suomen Pankissa on analysoitu tata kysymysta hyddyntaden pienen avotalouden

rakenteellista makromallia.” Mallin avulla voidaan arvioida, mitka tekijat ovat kriittisia sille, kuinka
voimakkaasti palkat reagoivat kiihtyneeseen inflaatiokehitykseen. Mallissa kuvataan
tydmarkkinoiden kireys, eli tydottomyys ja avoimet tyopaikat, seka palkkojen maaraytyminen
tyontekijan ja tydnantajan vélisten neuvottelujen lopputuloksena. Mallin avulla voidaan arvioida
erilaisten rakenteellisten sokkien vaikutuksia erityisesti tydmarkkinoiden kireyteen ja

palkkapaineisiin.

Mallitulosten mukaan tyontekijakohtaisten tyotuntien vahentymiselld on potentiaalisesti
merkittava rooli viimeaikaisen tydmarkkinoiden kireyden lisd3jana. Tyontekijoiden
keskimaaraisten tydtuntien vaheneminen kannustaa yrityksid avaamaan enemman uusia
tyopaikkoja kuin tilanteessa, jossa tydtunnit eivat vahenisi, jotta kysyntaa vastaava tuotanto
saadaan tuotettua. Tyontekijakohtaisten tyétuntien vdheneminen on voinut siis osaltaan vaikuttaa
tyollisten maaran ennusteita nopeampaan elpymiseen koronakriisin jalkeen. Tyémarkkinoiden
kireys valittyy myos palkkakehitykseen, silla kireilla tyomarkkinoilla tyontekijoiden
neuvotteluasema paranee, kun uuden tydpaikan loytaminen tai tydpaikan vaihtaminen on

suhteellisen helppoa.

Osallistumisasteen lasku lisadisi tyomarkkinoiden kireytta

Suomessa tyollisyyden kasvu on tapahtunut erityisesti osallistumisasteen nousun kautta. Myos
euroalueella tydvoiman osallistumisaste on sailynyt korkealla koronapandemiasta huolimatta.
Mallitulosten perusteella osallistumisasteen nousu on selvasti tukenut talouden toipumista ja

jarruttanut tydmarkkinoiden kiristymista.

Tassa mielessa euroalueen kehitys eroaa Yhdysvaltojen tydmarkkinatilanteesta, jossa
osallistumisaste ndyttaa laskeneen noin yhden prosenttiyksikdn verrattuna koronapandemiaa

edeltineeseen aikaan. Yhdysvalloissa havaittu osallistumisasteen lasku selittyy erityisesti nuorten



kouluttamattomien miesten osallistumisasteen laskulla. Vastaavasti verrattuna koronapandemiaa
edeltdvaan aikaan erityisesti 25-54-vuotiaiden korkeasti koulutettujen miesten tekemat

tyotunnit ovat vahentyneet. Lasku oli suurempi niiden hyvatuloisten joukossa, jotka olivat tehneet
aikaisemmin erityisen pitkaa péiivééi.6 Vuoden 2023 alussa erityisesti 16-54-vuotiaiden

osallistumisasteet ovat alkaneet kuitenkin eIpyéi.7

Euroalueen ja Suomen osalta on epaselva3, voiko viimeaikaista osallistumisasteen myonteista
kehitysta pitda pysyvana vai voisiko osallistumisaste alkaa laskea kuten Yhdysvalloissa.
Mallisimulaatioiden perusteella vastaavanlainen pitkdkestoinen tydvoiman maaraa vahentava
sokki euroalueella johtaisi tyottdmyyden laskuun, tydmarkkinoiden kiristymiseen ja asteittaiseen

palkkojen nousuun. Samalla inflaatiopaineet kohoaisivat ja BKT:n taso alenisi pysyvasti.

Osallistumisasteen yllapitaminen edellyttaa politiikkatoimia
vaeston ikaantyessa

Suomessa tyoikdisten maara jatkaa ldhivuosikymmenina supistumistaan ilman
nettomaahanmuuton merkittavaa lisdantymista. Tilastokeskuksen vuoden 2021 viestéennusteen
perusteella 15-74-vuotiaiden maara supistuisi vuoteen 2040 mennessa noin 130 000 henkil6lla ja
vuoteen 2070 mennessa miltei 290 000 henkildlla. Toistaiseksi tyévoiman maara on kuitenkin
edelleen kasvanut. Eldkeik3a [ahestyvien ikdluokkien osallistumisasteiden kasvu on kompensoinut

vaeston ikdantymisen vaikutuksia tyon tarjontaan.

2000-luvulla osallistuminen tyémarkkinoille on kasvanut selvasti eniten noin 55-vuotiailla ja sita
vanhemmilla. Esimerkiksi 61-vuotiaiden osallistumisaste vuonna 2000 oli vain hieman alle 30
prosenttia, mutta ldhenteli 80 prosenttia vuonna 2022. Sekd miesten ettd naisten osallistumisaste
siis on noussut yli 50 prosenttiyksikolla. Ikdantyvien osallistumisasteen kasvu jatkui voimakkaana
my06s koronapandemian aikana (kuvio 4). Lisaksi tydovoiman maara on kasvanut voimakkaasti
25-44-yuotiaiden erityisesti naisten ikdryhmissa, joissa osallistumisaste on viime vuosina

palannut finanssikriisia edeltaville tasolleen.



Kuvio 4.

Ikaryhmittaisen osallistumisasteen kehitys vuosina 2000-2022
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Lahde: Tilastokeskus.

Koska osallistumisaste vaihtelee ikaryhmittain, vaeston ikarakenteen muutos vaikuttaa
mekaanisesti tydpanoksen maaraan. 20-64-vuotiaiden ikdryhman sisdisen ikdrakenteen
muuttuminen tukee osallistumisasteiden kasvua vield ainakin 2020-luvulla. Tama johtuu
erityisesti siitd, ettd 30-50-vuotiaiden osuus on kasvussa. Tyoikaisten lukumaara viahenee

kokonaisuudessaan silti niin voimakkaasti, ettd tydvoiman supistumista on vaikeaa estaa.

Pitkan aikavalin kasvun edellytykset

Tyopanoksen maaran lisdksi tyévoiman osaamisella on suuri merkitys talouskasvun ja
taloudellisen hyvinvoinnin edellytyksille. Koulutuksella on voimakas yhteys myds yksilén omaan
tydmarkkina-asemaan. Esimerkiksi korkeakoulutettujen tyollisyysaste ja palkkataso on selvasti
korkeampi kuin toisen asteen koulutuksen suorittaneiden. Koulutuksella on myds erittéin suuri
vaikutus tyévuosien maardaan. Suomessa perusasteen varaan jaavien tyduran pituus on
keskimaarin alle 25 vuotta, kun taas ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden

keskimaarainen tyouran pituus on yli 35 vuotta.

Onkin huolestuttavaa, etta korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaista on
Suomessa 2000-luvulla polkenut paikallaan samalla kun OECD-maissa koulutustaso on noussut

selvasti. Vuonna 2021 korkeasti koulutettujen nuorten aikuisten osuus Suomessa oli selvasti



OECD:n keskitason alapuolella, Chilen ja Turkin valissa. Lisdksi heikentyneen syntyvyyden myo6ta

tulevina vuosikymmenina uudet koulutettavat ikdluokat pienenevat huomattavasti.

Koulutus kerryttdad kansantalouden kdytdssa olevaa osaamispddomaa ja vaikuttaa siten
talouskasvuun. Mutta koulutuksen hy6dyt ovat tata suoraa vaikutusta laajempia ja heijastuvat
yhteiskuntaan my6s epasuorasti esimerkiksi siten, ettd koulutetut tydntekijat pystyvat

kehittdmaan ja ottamaan kayttoon uutta teknologiaa.

Tasta syysta korkeasti koulutetun tyévoiman merkitys on talouskasvulle ratkaiseva ja tallaisen

tyovoiman kouluttamiseen tarvitaan huippuluokan korkeakouluja ja ndissa tapahtuvaa

korkeatasoista perustutkimusta.8 Vaeston koulutuksen ja hyvinvoinnin kasvun valinen yhteys on

taloustieteellisen tutkimuksen perusteella kiistaton eika keskustelussa monesti esiin nousevalle

pelolle "ylikoulutuksesta” ole olemassa koherenttia teoreettista pohjaa tai empiirista néiyttijé.9
Korkeakoulutuksen merkitys korostuu Suomen kaltaisessa pienessa avotaloudessa, joka ei voi
kilpailla kansainvalisilla markkinoilla muulla kuin osaamisella ja korkean jalostusasteen

tuotannolla.

Vuosituhannen vaihteen jalkeen my6s perusopetuksen oppimistulokset ovat alkaneet heikentya.
Erityisen ongelmallista on se, ettei oppimistulosten heikkenemisen syita tunneta riittavasti.
Koulutussektorilla ei pddosin ole toteutettu uudistuksia siten, etta niiden vaikuttavuutta olisi ollut
mahdollista tutkia luotettavasti. Liséksi resurssien tehokkaan kohdentamisen kannalta ongelma
on se, ettd Suomessa ei ole talla hetkella kattavaa ja riittavan yksityiskohtaista rekisteritietoa
koulutukseen kaytettavista resursseista paikallistasolla. Opettajarekisteri tulee olemaan tarkea

osa tallaista tietovarantoa.

Suomen Pankin pitkdn aikavalin skenaarioiden perusteella ndkopiirissa olevat vaeston
ikdantyminen ja keskimaaraisen koulutusasteen nousun pysahtyminen rajoittavat inhimillisen
padoman eli kansantalouden kaytossa olevan osaavan tyopanoksen saantia ja heikentavat

talouden kasvumahdollisuuksia.10

Inhimillistd pddomaa tarvitaan seka kiintedn pddoman investointeihin johtavan tutkimus- ja
kehitystyon tekijana sekd uuden teknologian kayttédnottajana. Tama tarkoittaa sita, ettei hiipuvaa
inhimillista padomaa lopulta voida kovin laajamittaisesti korvata kiintedn paddoman
kasvattamisella talouskasvun tukemiseksi, vaan osaavan tyévoiman vahetessd myds investoinnit
tuotannolliseen pddomaan, tutkimukseen ja kehitykseen ovat vaarassa vahentya. Inhimillisen

padoman viheneminen voi alentaa myos julkisen T&K-tuen tuottoa.

Tavoite korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden nuorten aikuisten osuuden nostamisesta 50

prosenttiin vuoteen 2030 mennessa on perusteltu. Aikataulu ei enda ole realistinen, mutta toimet



aloituspaikkojen lisdamiseksi (erityisesti padkaupunkiseudulla), |apaisyasteen parantamiseksi ja
avoimen korkeakoulutuksen vaylan vahvistamiseksi ovat joka tapauksessa tarkeita. Pidemmalla

aikavalilla rima tulisi asettaa viela korkeammalle OECD-maiden karkijoukkoon paasemiseksi.

Suomalaisten nuorten koulutustaso maarittda voimakkaasti sita, miten Suomessa on tulevina
vuosikymmenina osaavaa tydvoimaa saatavilla, joten osaamiseen ja koulutustasoon tulee
kiinnittaa erityistd huomiota. Samalla vaikuttaa selvalt3, etta nykyisiin ennusteisiin sisaltyva,
Suomessa kdynnissa oleva vaestorakenteen muutos on niin voimakas, etta ilman merkittavaa tyo-
ja opiskeluperdisen maahanmuuton lisdysta inhimillisen padoman supistuminen 2040-luvulta

alkaen nayttaa olevan mahdotonta estaa.

Lopuksi

Vaikka tyo6llisyysaste on noussut voimakkaasti, ty6llisten maara suhteessa koko vaestéon on
vaeston ikdantymisen johdosta pienentynyt. Myos tyontekijaa kohti lasketut tydtunnit ovat

vahentyneet jo pitkaan.

Tyollisyyttd on tukenut osaltaan ikdantyvien tyontekijoiden osallistumisasteen trendinomainen
paraneminen esimerkiksi terveyden ja koulutustason paranemisen seurauksena. Kehitykseen ovat
vaikuttaneet myos jo toteutetut uudistukset, kuten tyéttomyysputken asteittainen poistaminen.
Kun osallistumisasteen myonteiset trendit vaistamatta heikkenevat, uusien tyon tarjontaa

lisdavien politiikkatoimien merkitys korostuu.

Tyollisten maaran lisidntyminen parantaa taloudellista huoltosuhdetta, mutta koko taloudessa
tehtyjen tyotuntien maara ratkaisee viime kddessa hyvinvointivaltion rahoittamisen

mahdollisuudet.

Jatkossa tyollisyystavoitetta olisikin hyddyllista arvioida suhteessa koko vaest66n eika pelkastaan
suhteessa tydikdiseen vaest6on. Myos tehtyihin tydtunteihin tulisi kiinnittaa nykyistd enemman
huomiota, kun tyollisyystavoitteita asetetaan. Politiikkatoimissa tulisi kiinnittda huomiota siihen,
ettei tydonteon kannustimiin vaikuttavilla politiikkatoimilla ohjata osa-aikaiseen tyéhon

kokoaikatydn kustannuksella.

Osaavan tyovoiman saanti on tulevaisuudessa keskeinen pullonkaula talouskasvulle. Tydpanoksen
maaran lisdksi tydvoiman osaamisella on suuri merkitys pitkan aikavalin talouskasvun ja

taloudellisen hyvinvoinnin edellytyksille.

On siis syyta pyrkia vahvistamaan tyévoiman osaamistasoa samalla kun pyritdan vahvistamaan
taloudellista huoltosuhdetta. Suomalaisten nuorten koulutustason nostamiseksi onkin viime

vuosina tehty tarkeita uudistuksia. Oppivelvollisuusidn nostamisen tavoitteena oli, ettd jokainen



nuori suorittaa toisen asteen koulutuksen. Ja opiskelijavalintauudistuksella pyrittiin
sujuvoittamaan korkeakoulutukseen siirtymista ja tehostamaan opiskelupaikkojen

kohdentumista. Nama uudistukset ovat askeleita oikeaan suuntaan.

Samalla pitaa huolehtia siit3, etta jatkossa koulutukseen liittyvat linjaukset ja panostukset tehdaan
pitkdjanteisesti ja ennakoiden. Tietovarannon kehittamisen lisdksi on tarkeaa suunnitella ja

toteuttaa uudistukset niin, etta niiden vaikutuksia pystytaan luotettavasti arvioimaan.
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