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EKP julkaisi heindkuussa 2024 tiedotteen eurojarjestelman yhteisesta linjauksesta koskien
maksulaitosten paasya keskuspankin yllapitamiin maksujarjestelmiin. Taman artikkelin tarkoitus

on avata linjausten taustoja seka pohtia millaisia vaikutuksia muutoksella voisi olla

maksupalveluiden tarjontaan.
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Saantely mahdollistaa pikamaksamisen vastaanottamisen ja
|ahetyksen kaikkialla Euroopassa

Seka Euroopan unionin ettad Euroopan keskuspankin vahittdismaksamisen strategiat tavoittelevat
kilpailullista ja innovatiivista maksamisen markkinaa, jolla kuluttajansuoja on korkea. Yhtena
osana strategian toteutusta Euroopan unioni on lainsdadannélla pyrkinyt mahdollistamaan

maksulaitosten toimintaa perinteisten tilipankkien rinnalla (ns. open banking).

Kun strategian toista osa-aluetta, pikamaksamisen tuomista kaikkien eurooppalaisten saataville,
on haluttu edista3, paadyttiin jalleen etenemaian sdantelyn kautta: vaikka pikamaksamisen
edellyttama tekniikka ja standardit ovat olleet olemassa, siihen perustuvia palveluita on

markkinaehtoisesti syntynyt kovin hitaasti. Komissio ratkaisi ongelman pikamaksuasetuksella

(Instant Payment Regulation, IPR), joka tuli voimaan huhtikuussa 2024.% Asetus edellyttas, etta
kaikki tilisiirtopalveluita tarjoavat maksupalveluiden tarjoajat, niin pankit kuin maksulaitoksetkin,
pystyvat vastaanottamaan pikamaksuja 9.1.2025 alkaen, seka [dhettamaan niitd 9.10.2025 alkaen
samoissa kanavissa kuin tavallisia tilisiirtojakin. Palvelun on tarkastettava vastaanottajan nimi
annetulla tilinumerolla, toteuduttava 10 sekunnissa yhtaldiseen hintaan vastaavien tilisiirtojen

kanssa, ja sen oltava asiakkaiden kdytossa 24/7.

Pikamaksuasetuksen vaatimuksia ei ole kdytadnndssa mahdollista tayttaa, ellei palvelun tarjoaja
ole suorana osapuolena jossain pikamaksuja valittavassa jarjestelmassa. Tallaisia laajasti

Euroopassa kaytettyja pikamaksujarjestelmia ovat eurojarjestelman TARGET-palveluihin kuuluva

TIPS (TARGET Instant Payment Settlement 2) sekd EBA Clearingin RT1-palvelu 3,
Rahoitusjarjestelman vakauden ja maksuliikkeen luotettavuuden varmistamiseksi nama

jarjestelmat, kuten useat muutkin alueelliset ja kansalliset maksu- ja selvitysjarjestelmat, on

nimetty selvityksen lopullisuudesta annetun direktiivin mukaisiksi jé’\rjestelmiksi.4 Selvityksen
lopullisuutta koskeva direktiivi luo oikeusvarmuuden siihen, milloin jarjestelman valitettavaksi
tuotu tapahtuma on lopullinen ja peruuttamaton siten, ettei esimerkiksi maksun osapuolen
konkurssi johda tapahtuman perayttamiseen. Padsaantoisesti nama jarjestelmat ovat

edellyttdneet osapuoliltaan luottolaitostoimilupaa.

Jos pikamaksamisen toteutus edellyttda paasya selvityksen lopullisuuden varmistavan
maksujarjestelmaan seka luottolaitostoimilupaa, ei maksulaitoksilla olisi kaytannossa
mahdollisuutta toteuttaa pikamaksuasetuksen vaatimuksia ilman paivitysta selvityksen
lopullisuudesta annettuun direktiiviin. Huhtikuussa 2025 voimaan astuvan pikamaksuasetuksen
myo6ta maksulaitokset ja sdhkorahayhteisot saavat mahdollisuuden jatkossa olla osapuolina

selvityksen lopullisuuden varmistavissa maksujarjestelmissa. Samalla maaritelladn myos,
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millaisella menettelylld varmistetaan, ettd maksulaitokset kykenevat noudattamaan lain ja

maksujarjestelman sdantéjen vaatimuksia.

Maksupalveludirektiivi yhdenmukaistaa maksulaitosten
asemaa euroalueella

Samassa yhteydessa voimaan tulleilla ns. toisen maksupalveludirektiivin tdsmennyksilla
mahdollisestaan myos se, ettd maksupalvelun kayttdjien varojen suojaamiseksi maksulaitoksella
on mahdollisuus keskuspankissa pidettavaan tiliin, jos keskuspankki harkintansa mukaan tarjoaa
tallaista mahdollisuutta. Paatos myontaa paasy keskuspankin yllapitamiin maksujarjestelmiin tai
tarjota keskuspankkitilid maksulaitoksille on yksinomaan eurojarjestelman ja kansallisen
keskuspankin harkintavallassa. Eurojarjestelmassa tama harkinta on johtanut heindkuussa

julkaistuihin yhteisiin linjauksiin, joilla varmistetaan maksulaitosten yhdenmukainen kohtelu koko

euroalueella.5

Eurojarjestelma paivittaa maksujarjestelmien sdannoét ja ohjeet vastaamaan sdantelyn tavoitteita
ja aikataulua, ja ne koskevat kaikkia keskuspankkien ylldpitdmia maksujarjestelmia, myos
mahdollisia kansallisia jarjestelmia. Sdantdjen on samalla edelleenkin tuettava eurojarjestelman
ensisijaista tehtavaa yllapitaa hintavakautta ja erityisesti rahapolitiikan toteuttamista ja
maksujarjestelmien sujuvaa toimintaa. Siksi mukaan pyrkivien maksulaitosten on toimiluvan ja
valvojan arvion lisdksi taytettava keskuspankin jarjestelman sdannoissa asettamat
riskienhallinnan vaatimukset. Nama on lisdksi todennettava sdannollisesti. Mukaan pyrkivan
maksulaitoksen on luonnollisesti myos taytettidva TARGET-palveluiden toiminnalliset ja tekniset

vaatimukset.

TARGET-palveluissa maksujen selvittamista varten avattua tilia tulee kdyttaa vain
maksutoimeksiantojen toteuttamiseen. Yleinen asiakasvarojen suojaaminen téllaisilla tileilld ei ole
sallittua, eika varoja voi verrata talletuksiin. Talld halutaan estda epaselvyys siita, mika on
maksulaitoksen haltuun siirrettya, maksutoimeksiantoihin varattua rahaa ja mika luottolaitokselle
sallittuja, talletussuojan mukaisia asiakasvaroja. Maksupalveluiden toteuttamiseen tarkoitettu tili
ei myoskaan mahdollista paivan sisdisen luoton myontamista eika rahapolitiikan toteutukseen
osallistumista. Tilin haltija vastaa, ettd maksutililld on toimeksiantojen vaatima kate, ja etta paivan
paatteeksi tililla oleva saldo ei ylitd maksutoimeksiantojen edellyttdmaa maaraa. Taman

valvontaan kehitetdan menettelyt, ja sddnnon rikkomisesta voidaan peria sanktiomaksuja.

Maksulaitokset ovat pitdneet asiakasvarojen suojaamisen epadamista epareiluna, silla niilld on
viestintdnsa mukaan ollut vaikeuksia saada lilkepankeista asianmukaisia tilipalveluita omaa

toimintaansa varten. Vaikka eurojarjestelma tunnistaa tdman ns. riskien valttamisen (de-risking)
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lilkepankkien toiminnassa, maksupalveludirektiivin paivityksessa tdhan ongelmaan ollaan jo

puuttumassa. Kaavailtu maksupalveluasetus (Payment Services Regulation, PSR) edellyttda, ettei

tilia voi evata ilman kirjallisesti annettuja hyvia ja yksityiskohtaisia perusteluja.6

Muutokset lisaavat maksupalveluiden kilpailua

Maksulaitoksille padsy suoraan maksujarjestelmiin ylla mainituin vaatimuksinkin mahdollistaa
aidon kilpailun tilipankkien kanssa perustuen niiden omiin palveluvaihtoehtoihin. My®&s niiden
oman toiminnan tehokkuus lisdantyy, kun ne eivat tarvitse enaa valittajaa saadakseen
asiakkaidensa toimeksiannot maksujarjestelmiin. Tama tulee toivottavasti ndkymaan esimerkiksi
pikamaksupalveluiden yleistymisena. Mahdollisuuksia palveluiden kehittdmiseen on varmasti
yrityssektorilla, mutta myos yksityisasiakkaiden palveluissa, erityisesti, jos open banking-
mukainen standardoitu rajapinta tilipankin kanssa toteutuu. On mielenkiintoista ndhda miten
suuret kansainvaliset toimijat tulevat hyddyntamaan saantelyn mahdollistamia muutoksia ja
syntyykoé maksamisen palveluihin innovaatioita ja kilpailua. My6s Suomessa on maksulaitoksia,

joille suora paasy maksujarjestelmiin voi tarjota kiinnostavia liiketoimintamahdollisuuksia.
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