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Vaihtoehtoislaskelma: Julkinen
velkaantuminen kuriin hallituksen
sopeutustoimilla

Suomen talous | 10.06.2015

Hallituksen talouspoliittisen ohjelman vaikutuksia arvioidaan erikseen tassa
vaihtoehtoislaskelmassa, silld ohjelma ei ole mukana ennusteessa. Sopeutustoimet vahvistavat
toteutuessaan julkista taloutta selvasti. Julkisen velan kasvu suhteessa BKT:hen pysahtyy toimien
ansiosta vuonna 2019. Vaikutukset talouskasvuun riippuvat olennaisesti siita, saadaanko myos
kustannuskilpailukykya parannettua. Sopeutustoimista huolimatta julkisen talouden velka-aste

|ahtee pidemmalla aikavalilla uudelleen kasvuun.

Hallituksen talouspoliittisen ohjelman vaikutukset

Suomen Pankin kesdkuun 2015 ennusteessa ei ole otettu huomioon uuden hallituksen


https://www.eurojatalous.fi/aihealueet/suomen-talous/

talouspoliittisen ohjelman toimia, vaan niiden vaikutuksia on arvioitu erikseen tassa
vaihtoehtoisessa laskelmassa. Tulevan talouskehityksen ja julkisen talouden tilanteen kannalta
hallitusohjelmassa ovat keskeisia julkisen talouden sdast6- ja veropaatokset. Vaikutukset
vélittyvat talouteen seka kysynta- ettd tarjontakanavan kautta ja riippuvat keskeisesti myos
valituista finanssipolitiikan keinoista, minka takia vaikutuksia voidaan arvioida kokonaisvaltaisesti

parhaiten makromallin avulla.

Mallisimuloinnissa oletetaan julkisen talouden sopeutustoimien kooksi vuoteen 2019 mennessa
hallituksen esittdméat 4 mrd. euroa, josta noin 0,7 mrd. euroa perustuu tulojen lisdykseen ja 3,3
mrd. euroa menojen leikkauksiin. Menoja supistetaan padosin sosiaalietuuksista ja -avustuksista,
yhteensa ldhes 2 mrd. euroa. Kehitysavun, yritystukien ja kulutusmenojen leikkaukset kattavat
sopeutuksesta loppuosan, runsaat 1,3 mrd. euroa. Laskelmassa on liséksi otettu huomioon
korjausvelan vdhentdmiseen vuosina 2016-2018 suunnattu 0,6 mrd. euron panostus, joka
rahoitetaan omaisuustuloilla. Hallitusohjelmassa kaavaillut noin 1 mrd. euron panostukset
hallituksen ns. karkihankkeisiin on jatetty laskelman ulkopuolelle, koska niiden kohdentumisesta

tai rahoituksesta ei ole viela riittavasti tietoa.

Laskelmassa, jossa oletetaan, etta nk. yhteiskuntasopimusta ei synny (laskelma 1), on otettu
huomioon hallituksen suunnittelemat ehdolliset veronkorotukset ja menojen leikkaukset
vuodesta 2018 eteenpaéin. Verotuloja lisdavia toimia on tissa ehdollisessa paketissa vajaat 0,5
mrd. euroa ja menojen leikkauksia ldhes 1 mrd. euroa. Ehdolliset sopeutustoimet kohdentuvat

indeksileikkausten kautta eldke-etuuksiin seka laajasti muihin menoihin.

Toisessa laskelmassa (laskelma 2) oletetaan, ettd yhteiskuntasopimus tai vastaava syntyy, jolloin
yksikkotyokustannukset kasvavat vuoteen 2019 mennessa liki 5 % vahemman kuin ennusteen
perusuran mukaisen kehityksen toteutuessa. Hallitus on sitoutunut tukemaan
yhteiskuntasopimusta tuloverotusta keventamalla, mikali solmittu sopimus tuottaa tavoitellut
kustannusvaikutukset ja vahvistaa julkista taloutta riittavasti. Tassa laskelmassa on oletettu
yhteensa 0,9 mrd. euron tuloveronkevennys vuosina 2018 ja 2019. Laskelmassa 2, jossa
palkkakehitys on maltillista, julkinen talous vahvistuu, kun tarvittavat julkiset palvelut voidaan

tuottaa pienemman henkil6stémaaran avulla.

Kasvu hidastuu valiaikaisesti

Laskelmassa 1 bruttokansantuotteen kasvu hidastuu tuntuvasti vuonna 2016 perusennusteeseen
verrattuna. Talouskasvu hidastuu edelleen vuosina 2018 ja 2019, kun lisdsopeutustoimet

leikkaavat tulonsiirtoja ja julkisia kulutusmenoja.

Julkinen kysyntaa supistuu ja yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu kun tulonsiirtoihin



kohdistuvat leikkaukset vahentavat kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja. Tama
kokonaiskysynnan supistuminen alentaa tyollisyytta suhteessa perusuraan. Kysynnan
supistuminen kuitenkin hillitsee jonkin verran keskipalkkojen ja yksikkdtyokustannusten nousua.
Tama puolestaan vauhdittaa seka viennin etta yksityisten investointien kasvua. Myds julkisten

investointien vilkastuminen kiihtyy kasvupaketin vauhdittamana.

Kaiken kaikkiaan bruttokansantuote on tasoltaan 0,5 prosenttiyksikkéa eli noin 1 mrd. euroa

pienempi vuonna 2021 kuin perusennusteessa (taulukko).

Laskelmassa 2 bruttokansantuotteen kasvu hidastuu julkisen talouden sdast6toimien myota
vuonna 2016, mutta yksikkotyokustannusten asteittainen pieneneminen alkaa vahitellen lisata
kilpailukykya ja kasvattaa vientia. Myos yksityiset investoinnit piristyvat selvasti, ja
investointiaste palautuu tasolle, jolla se oli vuosina 2010-2011. Keskipalkka kohoaa palkkamaltin
johdosta selviasti hitaammin kuin perusurassa, mika lisda tyon kysyntaa. Lisdksi veronalennukset ja
lisdleikkauksista luopuminen vuonna 2018 lisdavat kuluttajien ostovoimaa. Yksityinen kulutus

alkaakin tukea kasvua vahitellen.

Kaiken kaikkiaan bruttokansantuote on maaraltaan perusennusteeseen verrattuna noin 4,3 %
suurempi vuonna 2021. Perusuraa selvasti hitaampi kotimainen inflaatio kuitenkin laskee
bruttokansantuotteen arvoa suhteessa perusuraan. BKT:n arvo on vuonna 2021 Idhes 3 mrd.

euroa pienempi kuin perusuralla.

Laskelmassa 2 sopeutustoimet yhdistettyna kustannuskilpailukyvyn vahvistumiseen
yksikkotydkustannusten voimakkaan pienenemisen myo6ta kiihdyttavat talouskasvua tuntuvasti,

kun taas laskelmassa 1 talouskasvu keskimé&arin hidastuu.

Julkinen talous vahvistuu

Sopeuttamistoimet vahvistavat julkista taloutta selvasti ennusteen perusuraan verrattuna.

Molemmissa laskelmissa julkisen velan kasvu suhteessa BKT:hen pysahtyy vuonna 2019.

Velka-aste lahtee hallitusohjelman toimista huolimatta uudelleen nousuun 2020-luvun

puolivéliss, kun terveydenhoito- ja hoivamenojen kasvu kiihtyy.1 Pidemmalla aikavalilla velka-
aste jaa laskelmassa 2 pienemmaksi kuin laskelmassa 1. Investointiasteen nousu laskelmassa 2
lisda talouden tuottavuutta ja siten tuotantopotentiaalia, minkd my6ta tuottavuuden arvioidaan
2020-luvulla paranevan vuosittain % prosenttiyksikkéd nopeammin kuin perusurassa eli noin
1% %. (kuvio 1).



Kuvio 1.

Julkisen talouden velka-aste

], === Perusura

2. === Sopeutus ilman kilpailukykya parantavia toimia (laskelma 1)
3. Sopeutus ja kilpailukykya parantavat toimet (laskelma 2)
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Taulukko 1.

Julkisen talouden sopeutus alkaen 2016 - vaihtoehtoislaskelma 1

Prosenttimuutos edellisvuotisesta

2016

Bruttokansantuote Ennuste 1,2
Vaihtoehto 0,7

Erotus -0,5

Vienti Ennuste 3,3

Vaihtoehto 3,5

2017

1,3

13

0,0

4,0

4,3

2018 2019
15 14
13 13

-0,2 -0,1
34 3,0
3,6 31

2021
poikkeama
tasossa, %

-0,5




Julkisen talouden sopeutus alkaen 2016 - vaihtoehtoislaskelma 1

Yksityinen kulutus

Yksityisen kulutuksen
deflaattori

Yksikkotyokustannukset

Tuottavuus tyollista
kohden

Julkisen sektorin
nettoluotonanto

Julkisyhteisojen velka
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Erotus

Lahde: Suomen Pankin laskelmat.
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Taulukko 2.

Julkisen talouden sopeutus alkaen 2016 - vaihtoehtoislaskelma 2

Prosenttimuutos edellisvuotisesta

Bruttokansantuote

Vienti

Yksityinen kulutus

Yksityisen kulutuksen
deflaattori

Yksikkotyokustannukset

Tuottavuus tyollista
kohden

Ennuste

Vaihtoehto
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1,2

0,8
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Julkisen sektorin
nettoluotonanto

Ennuste
Vaihtoehto
Erotus
Julkisyhteisojen velka Ennuste
Vaihtoehto

Erotus

Lihde: Suomen Pankin laskelmat.

Viitteet

1. Pidempai aikavalia on tarkasteltu julkisen talouden kestavyyslaskelman avulla. 1
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