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Vaihtoehtoislaskelma: Jotta 75 prosentin

tyollisyysaste saavutetaan, se edellyttaa
huomattavasti nopeampaa talouskasvua

Suomentalous | 11.06.2019

Hallitusohjelman yksi keskeinen tavoite on tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin
hallituskauden loppuun mennessa. Tama tarkoittaa tyollisyyden kasvattamista nykyisesta noin 75
000 hengelld vuoden 2023 loppuun mennessa. Tydllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin on
valttdmaton edellytys hallitusohjelman julkisen talouden tasapainotavoitteen toteutumiselle ja

julkisen talouden kestavyysvajeen supistamiselle.

Mikali talouskasvu jaa lahivuosina vajaan puolentoista prosentin tuntumaan eli perusennusteen

mukaiseksi, on tavoitteen toteutuminen epatodennikdista. BKT:n kasvun pitdisi vuosina
2020-2023 olla noin 2 %2 % vuodessa eli prosenttiyksikon nopeampaa kuin perusennusteessa,
jotta tavoitteen saavuttaminen olisi mahdollista. Tyollisyysastetavoitteen toteutuminen
tarkoittaisi tyollisyyden kasvamista vuoden 2019 alusta noin 75 000 hengelld vuoteen 2023

mennessa.

Tassa vaihtoehtoislaskelmassa ei ole pyritty arvioimaan, milla toimilla tydllisyysastetta saataisiin

nostettua. Laskelmassa on sen sijaan oletettu, ett3 tuottavuuskasvu nopeutuu,


https://www.eurojatalous.fi/aihealueet/suomen-talous/

hyoédykemarkkinoiden kilpailu lisdantyy ja tydmarkkinoiden toiminta tehostuu. Jotta nama
oletukset voisivat toteutua, on selvaa, ettd ne edellyttaisivat rakenteellisia uudistuksia mm.
tyomarkkinoilla. Laskelmassa ei kuitenkaan oteta kantaa siihen, mitd ndma uudistukset olisivat,
eika laskelma siten pida sisalladan myoskaan esimerkiksi hallitusohjelmassa suunniteltuja toimia.
Koska Suomen kansainvalisessa taloudellisessa toimintaymparistdssa riskit ovat talla hetkella
heikompaan suuntaan viittavia kuin ennustettu kehitys, laskelmassa on oletettu, etteivat
vientimarkkinat vauhditu enempaa kuin perusennusteessakaan, mutta kysynta kohdistuu aiempaa

enemman Suomen vientituotteisiin. Laskelma on toteutettu Suomen Pankin yleisen tasapainon

mallilla.

Tyollisyysaste on noussut viime vuosina selvasti. Sen trendi oli 72,4 % vuoden 2019 ensimmaisella
neljanneksella eli selvasti parempi kuin parhaimmillaan ennen finanssikriisia. Talouskasvun
piristyminen ja usean vuoden jatkunut noususuhdanne seka tydmarkkinoiden rakenteelliset
muutokset ovat lisdnneet uusien tyontekijoiden palkkaamista yrityksissa (kuvio 1).
Tyomarkkinoiden rakenteisiin vaikuttaneita toimenpiteitd ovat viime vuosina olleet mm.
ty6ttomyysturvaan tehdyt muutokset, jotka ovat parantaneet tyénteon kannustimia. Tyon
kysyntaa on puolestaan tukenut kilpailukykysopimus, jonka my6ta tyévoimakustannukset ovat

alentuneet.

Kuvio 1.

Tyollisyystavoite edellyttaa nopeampaa talouskasvua
Bruttokansantuote
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Laskelman perusteella BKT:n kasvun pitaisi siis olla vuosina 2020-2023 keskimaarin 2,5 %
vuodessa eli noin 1 prosenttiyksikon nopeampaa kuin perusennusteessa, jotta tyollisyysastetta
koskevan tavoitteen saavuttaminen olisi mahdollista. Ty6llisyysasteen nousu 75 prosenttiin
edellyttaisi, ettd BKT:n maara olisi vuonna 2023 miltei 9 mrd. euroa suurempi kuin ennusteen ns.
perusurassa (kuvio 2). Selvasti ripedmman talouskasvun saavuttaminen taas edellyttia

merkittavaa tuottavuuden paranemista sekd vahvempaa investointien ja viennin kasvua.

Kuvio 2.

Vaeston ikaantyminen heikentéa taloudellista huoltosuhdetta

Tyollisyysaste 75 % prosenttiin v. 2023
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Talouskasvun rakenteelliset tekijat, kuten tuottavuuden kehitys ja tyémarkkinoiden toiminta,
vaikuttavat keskeisesti tyollisyyskehitykseen. Teknisesti mallilaskelmassa tuottavuuden oletetaan
paranevan selvasti nopeammin kuin perusennusteessa, mika ajan mittaan lisid myos tyépanosta.
Perusennusteessa tuottavuuden kasvu on noin 1 % vuodessa, mika on lahelld sen koko euroajan
historian kasvua. Sen sijaan vaihtoehtoislaskelmassa tuottavuuskasvu on pitkan aikavalin
keskiarvoa nopeampaa, keskiméaarin 1,5 % vuodessa. Eniten kasvuun vaikuttavat
tuottavuuskehityksen nopeutuminen ja kotimarkkinoiden toiminnan tehostuminen, eli

hyodykemarkkinoiden kilpailu lisdantyy ja tydmarkkinoiden toiminta tehostuu (kuvio 3).



Kuvio 3.

Tyollisyystavoite edellyttaa nopeampaa talouskasvua
Bruttokansantuote
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Laskelmassa ty6tuntien maara ja 15-64-vuotiaiden tyollisyys kasvavat vuosina 2020-2023
likimain samaa vauhtia. Palkat jadvat perusennusteen mukaiselle kasvu-uralle huolimatta
tuottavuuskasvun selvasta paranemisesta, silla tydémarkkinoiden toiminnan odotetaan
tehostuvan. Tuottavuuden kasvu lisda kotimaista tuotantoa ja vahvistaa kustannuskilpailukykya.
Tuotannon kasvu lisda tyotuntien ja tyollisten maara. Reaalinen ostovoima kohenee, silla
tyotuntien maaran kasvu kasvattaa palkkasummaa ja aiempaa parempi tuottavuus hidastaa

hintojen nousua.

Tuottavuuden ja tyollisyyden kasvu vaatii selvasti nykyistd enemman seka tuotannollisia
investointeja etta vientia. Laskelmassa investointien ja viennin kasvu kiihtyvatkin tuntuvasti
huolimatta siita, etta vientikysynnan oletetaan olevan samanlaista kuin perusennusteessa. Tama
johtuu osaltaan kustannuskilpailukyvyn selvasta paranemisesta. Toisaalta tdma johtuu myos siit3,
etta laskelmassa oletetaan kysynnan kohdistuvan aiempaa enemman Suomen vientituotteisiin.
Vaikka Suomen talouden perusedellytykset investointien ja viennin kasvun kiihtymiselle ovatkin
olemassa - muun muassa yritysten hyva kannattavuus, alhaiset rahoituskustannukset ja
vahvistunut kustannuskilpailukyky - investointien ja viennin selvasti perusennustetta ripedmman
kasvun toteutuminen edellyttaa myos kansainvélisen talouden epavarmuuden hilvenemist3, jotta

viennin markkinaosuudet voisivat kasvaa laskelman mukaisella tavalla.



Yksikkotyokustannusten nousu hidastuu. Kotimaisen kysynnan ja viennin kasvu lisdavat myos
tuontia. Kilpailukyvyn paranemisen ansiosta nettovienti vahvistuu perusuraan verrattuna.
Investointien lisdantymiseen vaikuttaa tuottavuuden koheneminen, joka osaltaan parantaa
investointien odotettua tuottoa. Investointien kasvu kiihtyy viennin ja kotimaisen kysynnan
kasvun vauhdittamana. Taloudellisen aktiviteetin vauhdittuminen parantaa tyollisyytta ja
vahentaa tyottomyytta. Tyollisyyden paraneminen ja palkkasumman kasvu kasvattavat

kotitalouksien ostovoimaa ja yksityista kulutusta.

Kaiken kaikkiaan talous sopeutuu laskelmassa tuottavuuskasvun, kotimarkkinoiden toiminnan
tehostumisen ja viennin kilpailukyvyn lisdantymisen ansiosta nopeammalle kasvu-uralle.
Laskelmassa ei ole erikseen arvioitu nopeamman talouskasvun vaikutusta julkiseen talouteen.
Tyollisyyden merkittava kasvu ja vastaavasti tydttomyyden pieneneminen kuitenkin lisdisivat
laskennallisesti julkisen talouden verotuloja ja pienentéisivat tyéttomyysmenoja ja ndin
vahvistaisivat julkisen talouden rahoitusasemaa. Toki vaikutukset julkiseen talouteen riippuisivat
todellisuudessa mm. siitd, paranisiko tyémarkkinoiden toiminta tydnteon kannustimien

parantamisen, tyovoimapolitiikan lisddmisen vai kohtaanto-ongelmien lievittamisen kautta.

Tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin hallituskauden aikana vahvistaisi julkisen talouden
kestavyytta ja julkisten palvelujen rahoituspohjaa, silld se kasvattaisi myos tyollisten osuutta koko
vaestostd, eli ns. taloudellista huoltosuhdetta. Kun vaesto ikdantyy, tydikaisen vaestdn osuus koko
vaestosta supistuu kuitenkin edelleen, joten tydllisyysasteen nousu ei paranna taloudellista
huoltosuhdetta samassa suhteessa. Vuoden 2023 tavoiteltu 75 prosentin tyollisyysaste merkitsisi
nykyisellad viestdéennusteella, etta tyollisten osuus koko viestdsta nousisi 46 prosenttiin.
Taloudellinen huoltosuhde jaisi ndin ollen pienemmaksi kuin ennen finanssikriisia, vaikka
tyollisyysaste olisi miltei 5 prosenttiyksikkoa suurempi (kuvio 4). Vastaavasti, vaikka tyollisyysaste
pysyisi vuoden 2023 jalkeen 75 prosentissa, taloudellinen huoltosuhde alkaisi uudelleen

heikentya, kun tyoikdisen vaeston osuus edelleen pienentyisi.



Kuvio 4.

Véaeston ikaantyminen heikentaa taloudellista huoltosuhdetta

Tyollisyysaste 75 % prosenttiin v. 2023

——Tydllisyysaste, 15-64 v.
Taloudellinen huoltosuhde, kun tyéllisyysaste nousee 75 %:iin v. 2023 (oikea asteikko)
-Taloudellinen huoltosuhde, (Tyolliset 15—64 v. / koko véesto, oikea asteikko )
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Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Hallitusohjelman 75 prosentin tyollisyysaste on tarkea tavoite. Kansainvalisesti vertaillen tama
olisi OECD-maiden karkikastia. Esimerkiksi Norjassa, Tanskassa, Ruotsissa ja Saksassa
tyollisyysaste on 75 % tai korkeampi. Talouden rakenteet ja ulkoinen kysynta lopulta maarittavat

sen, saavutetaanko tydllisyysastetavoite.

Laskelmassa on oletettu tyollisyyden kohenevan pdaosin tarjonta- mutta myos kysyntatekijoiden
vaikutuksesta. Tuottavuuteen ja tuotannollisiin investointeihin seka vientikehitykseen voidaan
vaikuttaa vain vilillisesti, esimerkiksi panostamalla koulutukseen ja tutkimukseen. Tallaisten
uudistusten vaikutukset nakyvat kuitenkin tuottavuudessa vasta viiveella. Nykyisessa
kansainvalisessad suhdanteessa, jossa epdvarmuus vientimarkkinoiden kehityksesta on suuri, 75

prosentin tyollisyysaste on haastavaa saavuttaa.
Taulukko 1.

Vaihtoehtoislaskelma: 75 prosentin tyollisyysasteen saavuttaminen
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Prosenttimuutos edellisvuotisesta ellei toisin
mainita

Bruttokansantuote
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Tyo6ttomyysaste, %

Tyollisyysaste, 15-64-vuotiaat, %

Viitteet
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Asiasanat
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