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Suomen Pankin tuoreen ennusteen mukaan koronapandemia ei aiheuta kansantaloutemme
kokonaistuotantoon merkittavaa pitkdaikaista pudotusta. Se on hyva uutinen. Yleensa syvan
talouskriisin jalkeen, kun talous jalleen kasvaa, tuotanto ei palaa vanhalle trendille, vaan jaa sen
alapuolelle. Talla kertaa odotetaan kdyvan paremmin. Talouspolitiikan laaja-alaista ja voimakasta
reaktiota koronakriisiin voidaan pitda tassa suhteessa onnistuneena. Julkiseen talouteen jaa silti

pitkaaikainen jalki.

Julkinen velka on kasvanut hyvin nopeasti kriisin aikana, ja odotettavissa on, etta velan kasvu

jatkuu lahivuosina akuutin kriisin vaistymisen jalkeenkin, ellei uusia paatoksia julkisen talouden
vahvistamiseksi saada aikaan. Kun suhdannetilanne on ennusteen mukaan ensi vuonna aiempaa
parempi ja talous kasvaa, finanssipolitiikka tulisi kdantaa julkisen talouden kestavyytta
kohentavaan suuntaan. Paluu menokehykseen ilman turhaa viivetta on keskeisté julkisen talouden

kestavyyden ja kehysjarjestelman uskottavuuden kannalta.

Kun katsotaan pidemmalle eteenpaéin, talouden ndkymat ovat vaimeat aiempiin vuosikymmeniin


https://www.eurojatalous.fi/aihealueet/suomen-talous/

verrattuna. Edessa ovat samat talouskasvun mahdollisuuksiin ja julkiseen talouden kestavyyteen
liittyvat kysymykset kuin ennen kriisia, mutta julkisen talouden osalta ikava kylla vain aiempaa

vaikeampina.

Suomen tautia kuvaa se, etta talouskehityksemme on viimeisen 15 vuoden aikana jaanyt pahasti
jalkeen muiden Pohjoismaiden vauhdista. Eika ole ndkyvissd merkkeja siit3, ettd nditd menetyksia

saataisiin otettua kiinni tulevaisuudessa. Vaestokehitys vaikeuttaa Suomen tilannetta.

Miten tdhan tilanteeseen on jouduttu? Miksi Suomen talous on jaanyt jalkeen? Runsaan 10 vuoden
takainen kansainvalinen finanssikriisi lamautti kansainvalista talouskehitysta useiden vuosien
ajaksi. Mutta my6s muut Pohjoismaat kohtasivat saman ulkoisen ympéariston kuin Suomi. Se ei siis

selitd Suomen pohjoismaisittain heikkoa kehitysta.

Suomen talous joutui kokemaan useampia takaiskuja vaimean kansainvalisen kehityksen lisaksi.
Elektroniikkateollisuus ja metsateollisuus supistuivat. Tilalle ei nopeasti syntynyt korvaavaa
tuotantoa. Yksi syy tdhan oli muita maita nopeampi tyén hinnan nousu, joka heikensi
kustannuskilpailukykya ja vientituotannon kannattavuutta. Tilannetta ei helpottanut Venajan
talouden aiempaa vaimeampi kehitys. Naiden takaiskujen lisdksi Suomen tydikdinen vaesto alkoi

vahentya vuodesta 2010 Idhtien, mika on heikentanyt talouden kasvumahdollisuuksia.

Suomen talouden kykya tuottaa uusia menestyjia korvaamaan entisia ovat epailematta
vaimentaneet muutkin tekijat kuin edelld mainittu kustannuskilpailukyvyn heikkeneminen. Syyt

liittynevét talouden rakenteisiin ja harjoitettuun talouspolitiikkaan.

Onkin pakko kysya: olisikohan meilld Suomessa jo aika lopettaa ongelmiemme selittely 10-15
vuoden takaisilla tapahtumilla? Olisiko aika tunnustaa tosiasiat ja ryhtyd maaratietoisesti

korjaamaan heikkouksiamme, joita pohjoismainen vertailu koruttomasti paljastaa?

Talouden ongelmat voi jakaa kolmeen tekijaan, jotka yhdessa maarittavat kokonaistuotannon ja
sen myota julkisen talouden velanhoitokyvyn. Ne ovat tyon tuottavuus, tyollisyysaste ja

vaestokehitys.

Keskimaarainen tyon tuottavuus kasvoi Suomessa verraten vauhdikkaasti vield ennen

finanssikriisid, mutta kriisista [3htien sen kasvu on ollut 13hes pysahdyksissa.

Suomen heikkoon tuottavuuskehitykseen vaikutti elektroniikkateollisuuden supistuminen. Myds
muiden toimialojen keskimaarainen tuottavuuskehitys on finanssikriisin jalkeen ollut vaimeaa, kun

sitd verrataan muihin kehittyneisiin talouksiin.

Vaimeaan tuottavuuskehitykseen on liittynyt yritysten tuotannollisten investointien heikkous.

Tuoreet kyselytutkimukset kylla lupaavat parempaa, mika on myonteistd, mutta niihin liittyvan



epavarmuuden vuoksi ne eivat vield muuta kokonaiskuvaa.

Panostukset tutkimus- ja kehitystyohon, jotka tukevat innovaatioita ja siten tuottavuuden kasvua,
ovat Suomessa vahentyneet suhteessa bruttokansantuotteeseen viimeisten 10 vuoden aikana.
Tahankin elektroniikkateollisuuden supistumisella oli suuri vaikutus, mutta myds ilman sita
yritysten keskiméaaraisten tutkimus- ja kehityspanostusten kehitys on ollut heikohkoa

kehittyneiden talouksien joukossa.

Kun ottaa huomioon, kuinka heikkoa Suomen tuottavuuskehitys on ollut, nyt olisi perusteltua
kohentaa innovaatiotoiminnan kannustimia. Laaja ja pysyva t&k-verohelpotus olisi hyva

vaihtoehto. Se tukisi yleisesti eri alojen ja yritysten mahdollisuuksia kehittda tuottavuutta.

Keskeinen merkitys innovaatioiden ja tyon tuottavuuden kannalta on osaamisella. Yksi
huolestuttava trendi viimeisten 15 vuoden aikana on ollut se, ettd nuorten aikuisten

keskimaarainen koulutustaso on alkanut laskea. Tamakin trendi on syyta kaantaa.

Toisin kuin tyon tuottavuuden kehityksen vertailussa, tyollisyysasteen muutoksen
pohjoismaisessa vertailussa Suomi ei ole jaanyt jalkeen viimeksi kuluneiden 15 vuoden aikana.
Tyollisyysasteen taso on kuitenkin jaanyt yha selvasti alhaisemmaksi kuin muissa Pohjoismaissa.
On kyseenalaista, voiko pohjoismaista hyvinvointivaltiota kestavasti rahoittaa ilman korkeampaa

tyollisyysastetta, kun vanhusvieston osuus kasvaa.

Vaikka erityisesti idkkdamman vaeston tyollisyysaste on Suomessa noussut, on tyollisyysaste
ndissa ikaryhmissa Suomessa yha verraten alhainen. Tama onkin yksi ryhma, jonka tyollisyyden
edellytyksia on syyta pyrkia parantamaan. Toisena ryhméana voi mainita nuoret aikuiset, joiden
siirtyminen opinnoista tydelamaan ei ole aina ongelmatonta. Suomessa tyon ja opintojen
ulkopuolella olevien nuorten aikuisten osuus on viimeisten 10 vuoden ajan ollut pohjoismaisittain

suuri.

Tuottavuuden ja tydllisyysasteen lisdksi kolmas kokonaistuotantoon vaikuttava osatekija on
tyoikdisen vaeston maara. Se alkoi Suomessa vahentya runsaat 10 vuotta sitten, kun sodan jalkeen

syntyneet suuret ikdluokat alkoivat saavuttaa eldkeian.

Kun katsotaan pidemmalle eteenpain kuin ldhivuosiin, tyollisyysasteen ja tyon tuottavuuden
muutoksissa ei yleensa ole perusteita odottaa suuria eroja kehittyneiden maiden valilla. Sen sijaan
tulevaa vaestokehitysta voidaan ennakoida nykyisen ikdrakenteen pohjalta. Tyoikaisen vaeston

vahenemisen odotetaan jatkuvan.

Vaestokehitykseen vaikuttaa maahanmuutto. Jo vuosikymmenten ajan Suomeen on muuttanut

enemman ihmisia kuin t34lta pois. Nettomaahanmuutto on kuitenkin ollut selvasti vahdisempaa



kuin muissa Pohjoismaissa.

Vaestokehitys voi toki tulevina vuosina poiketa odotetusta seka syntyvyyden ett3
nettomaahanmuuton osalta. Etenkin maahanmuuttoon voidaan myds vaikuttaa politiikkatoimilla,

nopeastikin.

Kaiken kaikkiaan Suomen jaaminen pitkaaikaisesti jadlkeen muiden Pohjoismaiden
talouskehityksestd on usean tekijan summa. Suomen talouden takaiskuissa oli kyse osittain
huonosta onnesta. Lisdksi talouden rakenteet eivat ole aina mahdollistaneet sopeutumista
muuttuneeseen tilanteeseen. Politiikkatoimet eivat ole onnistuneet korjaamaan tilannetta
riittavasti. Finanssipolitiikka on keskimaarin ollut poikkeuksellisen elvyttavaa, mutta ongelmat

ovat olleet luonteeltaan sellaisia, ettei finanssipoliittinen elvytys ole niita voinut yksin ratkaista.

Jotta nakymia voidaan pitkajanteisesti kohentaa, on rakenteellisia uudistuksia jatkettava. Etenkin
on tarve tehda sellaisia vaikuttavia toimia, joilla Suomen tyéllisyysaste saadaan hyville
pohjoismaiselle tasolle. [Iman uusia paatoksia julkinen talous ei ole kestavalla pohjalla ja

taloudellinen hyvinvointi uhkaa jaada pysyvasti jalkeen muista Pohjoismaista.

Erot valuuttakurssijarjestelmissa eivat ndyta suoranuottisesti selittdvan Pohjoismaiden valisia
eroja taloudellisessa menestyksessa. Tanskan valuutta on ollut tiukasti kiinnitetty euroon, ja
Ruotsin valuutta on kellunut. Kummassakin maassa talouskehitys on ollut suotuisampaa kuin
Suomessa. Pienelle taloudelle euro tuo vakautta valuuttakursseihin ja korkoihin. Menestys
edellyttas, ettd tyomarkkinoiden toiminta ja talouden rakenteet tukevat sopeutumista, kun

olosuhteet muuttuvat.

Suomessa ei voida paattaa elektroniikkateollisuuden tai Venéjan talouden uudesta noususta. Sen
sijaan Suomessa tehtavilla paatoksilla voidaan vaikuttaa t&k-toiminnan kannustimiin,
koulutusjarjestelmaan ja tyoperdiseen maahanmuuttoon. Samoin voidaan vaikuttaa yrittdmisen
edellytyksiin, uusien yritysten mahdollisuuksiin haastaa vanhoja, paikallisen sopimisen
edellytyksiin, tydnteon kannustimiin, suomalaisten mahdollisuuksiin muuttaa tyon perassa ja
ulkomaalaisten osaajien saamiseen Suomeen. Naista asioista alustin jo hallituksen kehysriihessa
huhtikuussa ja ehdotin "kahden karjen tyollisyys- ja tuottavuuslinjausta”. Menetykset muihin
Pohjoismaihin ndhden voidaan kuroa kiinni, ja talouden kykya sopeutua olosuhteiden muutoksiin

voidaan parantaa.

Kaiken kaikkiaan vaestokehitys ja kasvanut julkinen velka asettavat nyt riman aiempaa
korkeammalle talouspolitiikassa. Taloudessa on viime vuosina tehty useita tarkeita uudistuksia,
kun on vastattu aiempaa tukalampaan tilanteeseen ja aiempaa heikompiin nakymiin. Paljon lisda
paatoksia silti viela tarvitaan. Ratkaiseva rooli on uudistuksilla, jotka lisdavat tyollisyytta ja

vahvistavat julkista taloutta.
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On siis pitkalti omissa kdsissamme, kykenemmeko sellaisiin uudistuksiin, joilla Suomen
kansantalous ja tyollisyys saadaan takaisin pohjoismaiselle kehitysuralle ja joilla suomalainen

hyvinvointiyhteiskunta kyetdan turvaamaan.
Helsingissa 14. kesdkuuta 2021

Olli Rehn
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