Vakausarvio

Lainakaton alentaminen vahentaa
velkaantumisen riskeja

Rahoitusvakaus | 16.05.2018

Finanssivalvonnan johtokunnan alkukevainen makrovakausp&datds asuntolainojen
enimmaisluototussuhteen eli ns. lainakaton alentamisesta parantaa Suomen rahoitusjarjestelman
vakautta. P4atos rajoittaa vakuuksiin ndhden suurten asuntolainojen myéntamist3, hidastaa
osaltaan kotitalouksien velkaantumisen kasvua ja parantaa tietoisuutta suuriin lainoihin liittyvista
vaaroista. Se ei kuitenkaan poista kotitaloussektorin suureen velkaantuneisuuteen ja sen kasvuun

liittyvia riskeja. Velkaantumisen hillitsemiseen tarvitaan vield uusia makrovakausvalineita.
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Kotitalouksien velkaantuminen riski rahoitusvakaudelle

Finanssivalvonnan johtokunta paatti maaliskuussa 2018 alentaa muiden uusien asuntolainojen
kuin ensiasuntojen enimmaisluototussuhdetta eli lainakattoa 90 prosentista 85 prosenttiin. Tama
heindkuussa voimaan tuleva toimenpide hillitsee kotitalouksien velkaantumista ja vahvistaa
asuntovelallisten riskinkantokykya. Kotitalouksien velkaantuneisuus on Suomessa
ennatyksellisen suurta (kuvio 1). Se on kasvanut pitkaan ja keskittynyt osaan kotitalouksista.
Tuloihinsa ja varallisuuteensa ndhden voimakkaasti velkaantuneet kotitaloudet ovat haavoittuvia

koron nousun, tulonmenetysten ja asuntojen hintojen laskun suhteen.
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Kuvio 1.

Kotitaloudet velkaantuvat eri ldhteista ja eri
kayttotarkoituksia varten

1. e=ms Asuntolainat
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Suomen luottolaitosten kotitalouksille ja asuntoyhteiséille mydntdmat lainat.
Lahde: Suomen Pankki.

2.5.2018
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Kotitalouksien velkaantuneisuuden arvioidaan kasvavan edelleen lainanotolle suotuisten
olosuhteiden tukemana. Uusien asuntolainojen korot ovat laskeneet ennatyksellisen alhaisiksi,
marginaalit kaventuneet ja takaisinmaksuajat pidentyneet. Suomen talouden noususuhdanne
vahvistui vuonna 2017, ja talouskasvun odotetaan jatkuvan. Kuluttajien vahva luottamus
talouteen, poikkeuksellisen alhainen korkotaso seka parempi tyollisyys lisdavat kotitalouksien
kulutusta, mutta myos velkaantumista. Kotitalouksien kulutusmenojen ennustetaan pysyvan

[3hivuosina kdytettavissa olevia tuloja suurempina ja pitavan siten kotitaloussektorin

saastamisasteen negatiivisena.1

Velkavetoisten nousukausien jalkeiset talouden taantumat ovat yleensa syvempia ja

pidempiaikaisia kuin muut laskukaudet.? Velkaantuneet kotitaloudet ovat alttiita supistamaan

kulutustaan laskusuhdanteessa, mika heikent3a talouskehitysta entisestaan (ks. Kotitalouksien
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velkaantuminen aiheuttaa tappioita myos yrityslainoista). Historia on osoittanut, etta

asuntoluotonannon kasvu ennakoi finanssikriisien syntya muun luotonannon kasvua vahvemmin.

Luottolaitoksista on tullut aiempaa alttiimpia asuntomarkkinoiden jarjestelmariskeille, kun
asuntoluotonannon ja asuntorakentamiseen liittyvan luotonannon osuus pankkien
yleis6luotonannosta on kasvanut. Luottolaitosten riskinkantokykyéa naita riskeja vastaan on
vahvistettu. Asuntolainojen keskimaaraisille riskipainoille asetettiin vuoden 2018 alusta lukien 15
prosentin alaraja, jota sisdisten luottoluokitusten menetelmaéa kayttavien luottolaitosten tulee
soveltaa vakavaraisuuslaskennassaan. Riskipainolattia vahvistaa pankkien kykyéa kestaa

asuntoluotonantoon liittyvat luottotappiot vakavissakin kriisitilanteissa.

Asuntolainojen luototussuhteiden kohtuullisuuden ja luottolaitosten omien varojen riittavyyden
lisdksi on tarkeaa huolehtia asuntovelallisten lainanhoitokyvyn riittdvyydesta. Suomen
makrovakausviélineistdon tulisi lisdta muissa maissa toimiviksi osoittautuneita valineita, joilla
voidaan rajoittaa asuntolainan kokoa tai lainanhoitomenojen enimmaismaaraa suhteessa
lainanhakijan tuloihin (ks. Velkaantumista rajoittavat vélineet). Nykyinen, kaikkien

reaalivakuuksien arvoon suhteutettu lainakatto tulisi puolestaan muuttaa ostettavan asunnon

arvoon suhteutetuksi lainakatoksi, mika on vallitseva kdytantd monissa maissa.’

Kotitaloudet velkaantuvat monista eri l[ahteista

Uusia asuntolainoja nostettiin alkuvuonna 2018 hieman edellisia vuosia vilkkaammin.
Asuntolainakannan kasvua on kuitenkin osaltaan hidastanut se, etta korkotason lasku on
kasvattanut kiintein tasaerin maksettavien asuntolainojen lyhennyksia ja samalla lyhentanyt

ndiden lainojen jaljelld olevaa laina-aikaa. Viitekorkojen lasku on pienentanyt myos

takaisinmaksuajaltaan kiinteiden lainojen hoitomenoja.4 Kun korkotaso nousee, vaikutukset ovat

painvastaiset, mihin velallisten ja lainanantajien tulee varautua.

Asuntorahoituksen rakenne on muuttunut Suomessa. Asuntoyhteisdjen, kuten asunto-
osakeyhtididen ja vuokra-asuntoyhtididen, yhteenlaskettu lainakanta on kasvanut nopeasti seka
uudis- etta korjausrakentamisen my6ta (kuvio 2) (ks. Vilkas rakentaminen kasvattaa
asuntoyhteistjen lainakantaa). Valtaosa naista lainoista on asukkaiden ja sijoittajien omistamilla

yksityisilla asunto-osakeyhtigilla.

Asunto-osakeyhtitdiden osakkaat lyhentévat taloyhtidlainoja maksamalla padomavastikkeita, mika
lisda heidan kokonaisvelanhoitorasitustaan. Taloyhtiélainojen vélillinen luonne voi houkutella
velkaantumaan, jos kotitaloudet eivat arvioi kykyaan suoriutua suurista pddomavastikkeista.
Kotitalouksien on syyté olla tietoisia muun muassa siita, etta korkojen nousu ja taloyhtiélainojen

mahdollisten lyhennysvapaiden paattyminen vaikuttavat yhtiélainojen hoitomenoihin ja
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padomavastikkeisiin. Lisdksi lainanantajien tulee tunnistaa taloyhtiélainoihin liittyvat riskit ja

vastuut ja ottaa ne huomioon arvioidessaan kotitalouksien ja taloyhtididen lainanhoitokykya.

Kuvio 2.

Nordean muutto kasvattaa Suomen pankkisektorin kokoa

1. Ulkomaisten sivukonttorien ja tytaryhtididen saamiset yhteensa
2. mmm Kotimaisten pankkikonsernien konsolidoidut saamiset yhteensa
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Asuntojen hintojen kehitys on jatkunut keskimaarin maltillisena koko maassa, mutta asuntojen
hintaerot etenkin padkaupunkiseudun ja muun Suomen vililla ovat kasvaneet koko 2010-luvun
ajan (kuvio 3) (ks. my6s Asuntojen hintojen ja velkaantuneisuuden erot suuria Suomen sisall3).
Asuntorakentamisen ja asuntovelkaantuneisuuden kasvu on painottunut kasvukeskuksiin.
Liiallisen velkaantumisen torjuminen ja terveiden lainananto- ja lainanhoitokdytantdjen
yllapitdminen tukevat myds asuntomarkkinoiden vakautta. Asuntomarkkinoiden vakaa kehitys on

tarkeda myods tyovoiman alueelliselle liikkuvuudelle.
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Kuvio 3.

Suomen luottolaitossektori vakavarainen ja kannattava

1. === Kokonaisvakavaraisuussuhde 2. Ydinvakavaraisuussuhde
3. === (Qman pddoman tuotto 4, === (Qmavaraisuusaste
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Kulutusluottokanta on kasvanut ripeésti viime vuosina (kuvio 2 edelld). Finanssivalvonnan

selvityksen5 mukaan luottolaitokset ovat edisténeet kulutusluottojen kasvua monin eri keinoin, ja
asiakkaiden luottokelpoisuuden arviointi on joissakin tapauksissa perustunut liian vahaisiin
tietoihin. Kasvua on haettu muun muassa luotonmyoéntékriteereita keventamalla seka

myontamalla suurempia ja pidempiaikaisia lainoja. Samanaikaisesti kun kulutusluotonanto on

kasvanut, maksuhairidisten henkildiden maara on kasvanut uuteen ennéitykseenséi.‘S

Oikeusministerio kadynnisti joulukuussa 2017 selvityksen mahdollisen positiivisen

luottotietojarjestelman perustamisesta Suomeen.” Positiivinen luottorekisteri antaisi nykyista
kattavamman ja ajantasaisemman kokonaiskuvan kotitalouksien veloista seka niiden
jakautumisesta luottotyypeittdin ja kotitalouksien kesken. Rekisteritietojen hyédyntaminen
auttaisi mitoittamaan ja kohdentamaan velkaantumista hillitsevia viranomaistoimia ja edistaisi

siten rahoitusvakautta ja talouden vakaata kehitysta.
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Suomalaisten pankkien luotonmyontokyky varmistettava
riittavilla vakavaraisuusvaatimuksilla

Nordean yhtidkokous hyvaksyi maaliskuussa 2018 pohjoismaisen pankkiryhman emoyhtion
kotipaikan siirtdmisen Helsinkiin. Lokakuun alussa toteutuvaksi suunnitellun siirron myota
Suomen pankkisektori kasvaa moninkertaiseksi ja kuuluu Euroopan suurimpien joukkoon

suhteessa talouden kokoon (kuvio 4).

Kuvio 4.

Kotitaloudet velkaantuvat ja kuluttavat runsaasti
tuloihinsa ndhden

1. Taantuma Suomen taloudessa

2, === Kotitalouksien velka* suhteessa kdytettdvissa olevaan tuloon (vas. ast.)

3. Asumiseen liittyvat lainat** suhteessa kéytettdvissd olevaan tuloon (vas. ast.)
4. === Kotitalouksien sddsto*** suhteessa kdytettdvissa olevaan tuloon (oik. ast.)
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Nordean muutto osoittaa luottamusta pankkiunioniin ja vahvistaa Suomen rahoitusalan
tulevaisuuden nakymia. Nordean kaltaisen ison kansainvalisen pankin padkonttorin tulo Suomeen
myods muun muassa parantaa suomalaisten uusien rahoitusalan yritysten (ns. fintechien)
mahdollisuuksia tehda yhteisty6ta pankkisektorin kanssa, laajentaa asiakaskuntaansa ja vahvistaa

osaamistaan.
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Pankkisektorin kasvu lisda kuitenkin jo ennestdan suuria Suomen pankkijarjestelman
rakenteellisia haavoittuvuuksia: suuren kokonsa lisdksi Suomen pankkisektori tulee olemaan
voimakkaasti keskittynyt ja altis asuntomarkkinoiden sekd muiden Pohjoismaiden talouksien ja
rahoitusjarjestelmien hairidille. Hairiot voivat levita nopeasti ja voimistua erityisesti Suomen
pankkijarjestelman kaltaisissa rakenteellisesti haavoittuvissa pankkijarjestelmissa. Pahimmillaan

ne voivat aiheuttaa mittavia kokonaistaloudellisia kustannuksia.

Suomen jasenyys EU:n pankkiunionissa lieventda pankkisektorin muutokseen liittyvia
jarjestelmariskeja: yhteinen valvonta ja yhteinen kriisinratkaisu pienentavat pankkien vakavista
ongelmista aiheutuvia riskeja rahoitusjarjestelméan ja kokonaistalouden vakaudelle (ks. tarkemmin
Suomen Pankin vakausarvio syksylld 2017: Suomen pankkisektori kasvaa - pankkiunioni lievittda
riskeja). Pankkiunionista vield puuttuva yhteinen talletussuoja lieventaisi riskeja entisestaan (ks.

luku Euroalueen rahoitusjarjestelmaéa vahvistettava yhteisella talletussuojalla).

Suomessa tuli vuoden 2018 alussa Finanssivalvonnan johtokunnan kaytt66n uusi
makrovakausviline, ns. jarjestelmariskipuskuri. Puskuri on luottolaitoksille tarvittaessa
asetettava lisdpadomavaatimus, jonka kdytolla varmistetaan rakenteellisesti haavoittuvan
pankkisektorin riittava tappionkanto- ja luotonmyontokyky kaikissa olosuhteissa (ks.
Jarjestelmariskipuskurilla voidaan suojata pankkijarjestelman toimintakykya vaikeissa oloissa).
Jarjestelmariskipuskurin asettaminen yllapitaisi pankkisektorin toimintakykya

rahoitusjarjestelman vakavissa hairiotilanteissakin.

Ruotsin asuntomarkkinoiden epatasapaino riski myos
Suomelle

Nordean kotipaikan siirtyminen Helsinkiin kytkee Suomen pankkisektorin entista tiiviimmin
pohjoismaiseen pankkijarjestelmaan ja Pohjoismaiden talouksien riskeihin. Suomen
rahoitusjarjestelman vakauden ndkékulmasta suurimmat ulkomaiset riskit liittyvat talla hetkella

Ruotsin asuntomarkkinoiden epatasapainoihin ja niiden mahdollisiin kerrannaisvaikutuksiin.

Kansainvélisten selvitysten perusteella asuntojen hintataso on Ruotsissa korkea suhteessa pitkan
aikavélin keskimaaraiseen tasoon. Asuntojen hintojen nousua ovat tukeneet muun muassa maan
suotuisa talouskehitys, alhaiset korot, lainojen keskimaarin hyvin pitkat takaisinmaksuajat,
kaupungistuminen sekd vuokra-asuntojen niukkuus ja sdantely (ks. Ruotsin asuntomarkkinoiden

riskit myds muiden Pohjoismaiden huolena).

Asuntojen hinnat laskivat Ruotsissa laaja-alaisesti syksylla 2017.8 Esimerkiksi

kerrostaloasuntojen reaalihinnat laskivat lyhyessa ajassa yli kymmenella prosentilla. Ruotsin
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keskuspankin arvion mukaan asuntorakentamisen ja siten asuntojen tarjonnan viimeaikainen

nopea kasvu saattoi myotavaikuttaa hintojen laskuun.” Vuoden 2018 alkukuukausina hintojen

kehitys on tasaantunut (kuvio 5).

Kuvio 5.

Asuntojen hintojen kehitys maltillista, mutta alueelliset erot
kasvussa

1. Taantuma Suomen taloudessa

2. === Koko maan asuntojen hinnat suhteessa palkansaajien ansiotasoon

3.e=e Dijtkin aikavélin keskiarvo

4. Padkaupunkiseudun asuntojen hinnat suhteessa muun Suomen
asuntojen hintoihin
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Asuntojen hintojen nopea lasku voi pahimmillaan kdynnistaa haitallisen kierteen, jos suuri osa
kotitalouksista lykkda asunnon hankintaa, koska odottaa hintojen laskevan edelleen. Tallaisessa
kierteessa asuntojen kysynnan voimakas supistuminen tyrehdyttad asuntokauppaa ja ruokkii
entisestaan hintojen laskua. Hintojen lasku voi my6s vahentaa asuinrakennusinvestointeja ja
saada velkaantuneet kotitaloudet supistamaan kulutustaan. Naiden reaktioiden negatiiviset

yhteisvaikutukset BKT:hen ja tyollisyyteen voivat olla suuria.

Asuntojen hintakehityksen hallittu tasoittuminen olisi toivottavaa niin Ruotsin kuin sen

naapurimaidenkin kannalta. Hintojen raju ja dkillinen korjausliike olisi haitallista myds Suomen

Eurojatalous.fi — Suomen Pankin ajankohtaisia artikkeleita taloudesta



taloudelle. Ruotsin talouskasvun hidastuminen vaikeuttaisi Suomen vientia Ruotsiin.
Luottoriskien ja -tappioiden kasvu Ruotsissa voisi puolestaan vaikeuttaa pohjoismaisten pankkien
varainhankintaa kansainvalisilta rahoitusmarkkinoilta ja heikentda niiden luotonantokykya seka

Ruotsissa ettd muissa maissa.

Asuntomarkkinoiden riskien lisdksi monissa euroalueen maissa on alettu huolestua
liikekiinteistdjen hintojen noususta ja voimakkaasta rakentamisesta. Ammattimaiset
kiinteistosijoitusmarkkinat ovat viime vuosina kasvaneet, ja ulkomaisten sijoittajien aktiviteetti

markkinoilla on lisdantynyt myds Suomessa (ks. Suomen kiinteistdsijoitusmarkkinoilla vilkasta).

Kiinteistomarkkinoihin liittyvien riskien lisdksi kansainvalisen rahoitusjarjestelman suurimpia
vakausuhkia ovat alhaiset riskilisat ja korkeat arvostustasot, jotka altistavat arvopaperimarkkinat
hintojen ja riskilisien dkillisille korjausliikkeille (ks. Riskilisien akillinen kasvu
arvopaperimarkkinoilla edelleen suurin kansainvalinen rahoitusvakausuhka). Pérssikurssit
notkahtivat maailmanlaajuisesti alkuvuonna 2018, ja osakehintojen vaihtelut ovat olleet suuria
senkin jalkeen. Vakausuhkia ovat myo6s euroalueen pankkien haavoittuvuudet yhdistettyna

julkisen sektorin velkakestavyyshuoliin.

Suomen rahoitusjarjestelman riskinkantokyky pysynyt
hyvana

Suomen luottolaitossektorin riskikantokyky on pysynyt kokonaisuutena vahvana
vakavaraisuuslaskennassa arvioituihin luotto- ja muihin riskeihin nahden.'? Luottolaitossektorin

ydinvakavaraisuussuhde11 olivuoden 2017 lopussa 21,0 % ja kokonaisvakavaraisuussuhde 23,4 %
(kuvio 6). Suhdeluvut olivat hieman alhaisemmat kuin vuotta aiemmin. Sektorin omavaraisuusaste

sita vastoin koheni 6,8 prosenttiin. Tunnusluvut olivat paremmalla tasolla kuin EU-alueella

keskimaarin, ja vakavaraisuussuhdeluvut ylittivat selvasti niille asetetut vahimmaisvaatimukset.1?

Vuoden 2017 alussa vakavaraisuussuhteita pienensivat Nordean suomalaisen liikepankin
muuttuminen tytaryhtidsta ruotsalaisen emoyhtion sivuliikkeeksi ja Euroopan keskuspankin (EKP)
OP Ryhman vahittaisvastuille asettama maaraaikainen riskipainolattia. Nordean rakennemuutos
vaikutti myds omavaraisuusasteen kohenemiseen. Vuoden 2017 lopussa myos Danske Bank siirsi

suurimman osan Suomen liiketoiminnastaan sivuliikkeensa hoidettavaksi.
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Kuvio 6.

Asuntojen hinnat alkoivat laskea Ruotsissa syksylla 2017

], === Koko Ruotsi 2. Tukholma 3., e (G6teborg
4, s=== Malmd 5. Keskikokoiset kaupungit
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Oman pddoman tuotolla seké kulujen ja tuottojen suhteella mitattuna Suomen luottolaitossektori
on kannattavampi ja tehokkaampi kuin EU-alueen luottolaitokset keskimaarin. Lainakannan laatu
on pysynyt pitkdan hyvana: jarjestamattomien saamisten maara suhteessa luottokantaan on

sailynyt maltillisena ja nettomaaraiset arvonalentumistappiot pieninéi.13

Katettujen joukkovelkakirjalainojen merkitys on pysynyt suurena seka luottolaitosten
maksuvalmiuden etta varainhankinnan kannalta. Ndiden vakuudellisten velkapapereiden suuri
osuus pankkien varainhankinnassa on sindnsa myonteistd, koska ne pidentavat varainhankinnan
maturiteettia. Samalla ne kuitenkin lisddvat taseiden sitoutuneisuutta, luottolaitosten keskinaisia
kytkoksia ja alttiutta pohjoismaisilla asuntomarkkinoilla kehittyville hairidille. Luottolaitosten
lyhyen ajan maksuvalmius ja maksuvalmiuspuskureiden koostumus ovat kokonaisuutena sailyneet

hyvina. Markkinaehtoisen rahoituksen saatavuus on pysynyt hyvana ja hinta edullisena, mutta
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luottolaitosten alttius sijoittajien riskimielialan muutoksille on yksi sektorin pysyvista

rakenteellisista haavoittuvuuksista.

Suomen vakuutustoimiala on niin ikdan pysynyt vakaana. Tyoeldkelaitosten ja henki- ja

vahinkovakuutusyhtididen vakavaraisuus on sailynyt keskimaarin hyvalla tasolla.'* Vuonna 2017
valtaosa sijoitustoiminnan tuotoista kertyi osakesijoituksista. Alhaisen korkotason ja
tuottohakuisuuden my6ta myos kiinteistosijoitusten merkitys kokonaistuoton kannalta kasvoi
erityisesti korkosijoitusten tuottoihin verrattuna. Tyoeldkesektori seka henki- ja
vahinkovakuutussektorit ovat Suomessa kuitenkin luottolaitossektorin tavoin rakenteeltaan

varsin keskittyneita.

Euroalueen rahoitusjarjestelmaa vahvistettava yhteisella
talletussuojalla

Globaalia rahoitusjarjestelmaa on vahvistettu monin tavoin finanssikriisin jalkeen. Puutteellisiksi
osoittautuneita sdantelya, valvontaa ja kriisinratkaisua on parannettu. Lisaksi
rahoitusjarjestelman vakautta uhkaavia jarjestelmariskeja on alettu torjua makrovakauspolitiikan

keinoin.

Vuonna 2014 toimintansa aloittanut EU:n pankkiunioni on vahvistanut Euroopan
rahoitusjarjestelmaa tukemalla rahoitustoimialan yhdentymista ja rahoituspalvelujen tarjontaa yli
maiden rajojen, yhtendistamalla pankkien valvontaa ja tehostamalla ongelmiin ajautuvien
pankkien kriisinhoitoa. Yhteisen valvonnan ja kriisinratkaisumekanismin taydentava
pankkiunionin kolmas elementti, yhteinen eurooppalainen talletussuojajarjestelma, kuitenkin

puuttuu edelleen (ks. Ty pankkiunionin viimeistelemiseksi etenee).

Yhteinen eurooppalainen talletussuojajarjestelma olisi voimavaroiltaan vahvempi kuin yksittaiset
kansalliset jarjestelmat. Se lisdisi euroalueen pankkijarjestelman vakautta merkittavasti
verrattuna nykytilanteeseen, jossa kansalliset rahastot vastaavat talletussuojasta. Tavoitteena on,
ettd tallettajat luottavat koko euroalueella siihen, etta heidan suojatut pankkitalletuksensa ovat
jatkuvasti nostettavissa. Mita vahvempi ja uskottavampi talletussuojajarjestelma on, sita

epatodennakoéisempid ovat talletuspaot.

Osalla euroalueen pankkeja on edelleen taseissaan finanssi- ja velkakriisien seurauksena
maksuvaikeuksiin joutuneiden asiakkaiden hoitamattomia lainoja, ns. jarjestamattomia luottoja.
Nama luotot rasittavat pankkien taseita ja heikentavat pankkien luotonmyodntdkykya ja siten
rahoituksen vélittymista reaalitalouteen. Eurooppalaisen talletussuojajarjestelman toteutumista

voidaan edist&a ja pankkiunionia vahvistaa vahentamalla ndiden luottojen maaraa ja
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tervehdyttamalla nain pankkien taseita.

Pankkien ja niiden kotivaltioiden valisten epasuotuisien kytkésten katkaiseminen oli keskeinen
syy pankkiunionin perustamiselle (kuvio 7). Sen vuoksi pankkien huomattavaa altistumista
kotivaltioidensa valtionlainoille tulisi vahentaa jarjestelyill3, jotka kannustaisivat pankkeja

vahentamaan suuria sijoituksia yksittaisten maiden valtionlainoihin.

Kuvio 7.

Pankkien ja niiden kotivaltioiden vdlisiad kytkent6ja

heikennettdava
Pankkiunioni ]
viimeisteltdva Pankkien altistumia
yhteiselld kotivaltioiden
eurooppalaisella valtionlainoille
talletussuoja- Kotivaltio vahennettdava
jarjestelmalla

Léhde: Suomen Pankki.

18.4.2018
eurojatalous.fi

Eurooppalaisen pankkisektorin riskeja tulee vahentaa jatkossakin, mutta yhteiseen
talletussuojaan siirtymisen ehdot tulisi kuitenkin asettaa realistisesti. Finanssikriisin aikana
syntyneiden jarjestamattomien saamisten vahentdminen on perusteltua hoitaa kansallisin varoin
ja komission maarittelemien suuntaviivojen mukaisesti. Terveiden riskinottokannustimien
varmistamiseksi pankeilta kerattavien talletussuojamaksujen tulisi komission ehdotuksen
mukaisesti maadraytya sen perusteella, kuinka paljon riskia talletussuojajarjestelmalle kukin pankki
toiminnallaan aiheuttaa (ks. Euroopan talletussuojajarjestelman rakentaminen riskien

perusteella).

Toukokuussa 2018 Euroopan komissio julkistaa viimeiset pddomamarkkinaunionia koskevaan
kehikkoon liittyvat lainsdadantohankkeet. EU:n neuvosto ja Euroopan parlamentti eivat ole
kuitenkaan pystyneet etenemaan komission tahdissa lakiehdotusten viimeistelyssa ja
hyvaksymisessd, joten tavoite kaikkien hankkeiden hyviksymisestad ennen europarlamenttivaaleja

2019 on epavarma. Silti pAdomamarkkinaunionin eteneminen on tarkeas, jotta pddomamarkkinat
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tukisivat nykyista paremmin pankkisektoria riskien jakamisessa ja reaalitalouden rahoituksessa.

Finanssikriisin jalkeista Basel Ill -sdantelya viimeistellaan
viela

Globaali finanssikriisi osoitti pankkien pddomien olleen sekd maaraltaan etta laadultaan liian
pienet riskeihin ndhden. Pankkien kansainvalisen vakavaraisuus- ja likviditeettisdantelyn
puutteita ryhdyttiin korjaamaan jo finanssikriisin aikana. Baselin pankkivalvontakomitea esitteli
saantelyn kokonaisuudistuksen, ns. Basel Il -standardit, vuonna 2010. Niiden soveltaminen alkoi

EU:ssa asteittain vuoden 2014 alusta.

Baselin pankkivalvontakomitea julkisti joulukuussa 2017 pankkien vakavaraisuussaantelya
taydentavat standardit. Niilla pyritdan rajoittamaan aiempaa enemman pankkien omien
luottoriskimallien kdytt6a vakavaraisuuden laskennassa. Uudistuksilla pyritdan erityisesti

parantamaan pankkien vakavaraisuussuhteiden luotettavuutta ja vertailtavuutta vahentamalla

vakavaraisuuslaskennassa kadytettyjen riskipainotettujen saamisten ™ perusteetonta vaihtelua.
Pankkien vakavaraisuussadantelyn tasmentaminen Basel Ill:n viimeistelyll3 on tarkea askel, vaikka

rahoitusjarjestelméan vakauden parantamiseksi on jo tehty paljon.

Finanssivalvonnan arvion mukaan suunniteltujen uudistusten myota Suomen pankkisektorin

euromaaraiset padomavaateet kasvavat ja vakavaraisuussuhteet heikkenevat enemman kuin EU-

alueella keskimazrin.1® Arvion mukaan Suomen pankkisektorin vakavaraisuus pysyisi uudistusten

jalkeenkin vahvana ja selvasti EU:n keskiarvoa parempana.

Finanssikriisin aikana globaalin rahoitusjarjestelman vakaus oli uhattuna, mutta kriittisimmat
hetket ovat saattaneet alkaa unohtua. Yhdysvalloissa ollaan purkamassa joitakin osia
finanssikriisin jalkeen rakennetuista rahoitusvakauden suojamuureista. Taloushistoria osoittaa,
ettd purkamalla sdantelya hyvina aikoina on samalla kylvetty uuden kriisin siemenia. Sen vuoksi

saantelyn purkamiseen tulisi suhtautua varauksella.

Rahoituspalveluiden digitalisoituminen tuo uusia palveluita
jariskeja

Tieto- ja viestintatekniikan nopea kehittyminen ja voimakkaasti laajeneva kaytt66notto -
digitalisaatio - muokkaa laaja-alaisesti taloutta, tytelamaa ja yhteiskuntaa. Suomalaiset kuluttajat
ovat Euroopan karkea digitaalisten rahoitus- ja muiden palveluiden kaytt&jina (ks. Pohjoismaiset
pankit muuttuvat digiaikaisiksi). Digitalisaatio synnyttaa uusia tuotteita, palveluita, kilpailua ja

talouskasvua, mutta myds uusia riskeja.
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Rahoituspalveluiden digitalisoituminen on nayttaytynyt suomalaisille kuluttajille erityisesti
vahittdismaksamisessa. Seka pankit ettd uudet toimijat ovat ryhtyneet tarjoamaan kuluttajille
muun muassa uusia helppokayttoisia mobiilimaksupalveluita. Erdat suuret kansainvaliset

teknologiajatit ovat myos liittyneet mukaan kilpailuun.

EU:n uudistettu maksupalveludirektiivi, ns. PSD2, tulee osaltaan parantamaan kilpailun
edellytyksia maksupalveluissa (ks. Ensimmainen katsaus uudistetun maksupalveludirektiivin
vaikutuksiin). Direktiivi muun muassa velvoittaa pankit antamaan kolmansille osapuolille

veloituksetta rajatun paasyn asiakkaan tilille asiakkaan suostumuksella.

Maksamisen helppous ja huomaamattomuus tekee kuluttamisen ja velkaantumisen entista
helpommaksi. Niinpa kuluttajien hyvasta talouslukutaidosta ja oman talouden hallinnasta tulee

erittdin tarkeita kansalaistaitoja.

Digitalisaatio helpottaa uusien toimijoiden markkinoille tuloa myds muissa rahoituspalveluissa
kuin maksamisessa. Se voi myos helpottaa rahoituspalveluiden ohjaamista luottolaitosten
saantelya kevyemman sdantelyn piiriin. Viranomaisten on tarpeen huolehtia, ettd samankaltaisiin
rahoituspalveluihin sovelletaan mahdollisimman yhdenmukaista sdantelya riippumatta siita, mitka

toimijat palveluita tarjoavat.

Rahoitustoiminnan digitalisaation mahdollisesti suurimmat riskit liittyvat ns. systeemisiin
kyberriskeihin (ks. Kyberriskit huomioitava, jotta rahoitusvakaus sailyy). Koska digitalisaatio lisaa
rahoitustoimialan pirstoutuneisuutta, monimutkaisuutta ja verkottuneisuutta, monimutkaiset
jarjestelmat ovat entistd haavoittuvampia kyberriskeille. Viranomaiset ovat viime vuosina
merkittavasti tiivistaneet kansainvalistad yhteistyotaan kyberriskeihin varautumisessa

(ks. Digitalisaatio haastaa maksujarjestelmien turvallisuuden). Kyberriskien torjuminen vaatii
kuitenkin seka viranomaisilta ettd markkinatoimijoilta jatkuvaa valppautta nopeasti muuntuvassa

toimintaymparistossa.

Viitteet
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mukaan uusista, 1.7.2016-31.3.2017 myonnetyista asuntolainoista 27 % (euromaarasta
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laskettuna) oli kiintein tasaerin lyhennettavia.

Finanssivalvonta: Selvitys kulutusluotoista - luotonmydntokriteereita I16ysennetty ja
luottolaitoksilla puutteita sdantelyn noudattamisessa.

Suomen Asiakastiedon tiedote 6.4.2018. 1

Selvityksen on tarkoitus valmistua kesdkuuhun 2018 mennessa (http://oikeusministerio.fi/
artikkeli/-/asset_publisher/positiivisia-luottotietoja-koskevasta-jarjestelmasta-selvitys).

Valueguardin HOX-hintaindeksi. 1
Ruotsin keskuspankin vakausarvio 2017:2. 1

Tama luku pohjautuu suurelta osin Finanssivalvonnan tietoihin; ks. 19.3.2018 julkaistu
Valvottavien taloudellinen tila ja riskit.

Ydinvakavaraisuussuhteella tarkoitetaan ydinpadoman eli laadultaan parhaiden omien
varojen maaraa suhteessa kokonaisriskin maaraan.

Na&ita vaatimuksia olivat 8 prosentin vahimmaisvakavaraisuusvaatimus (suhteessa
kokonaisriskin maaraan), 2,5 prosentin kiintea lisipadomavaatimus ja rahoitusjarjestelman
kannalta merkittaville luottolaitoksille asetetut lisdpadaomavaatimukset. Lisdksi EKP ja
Finanssivalvonta ovat asettaneet luottolaitoksille niista laadittujen kokonaisvaltaisten
arvioiden yhteydessé luottolaitoskohtaisia harkinnanvaraisia lisdpddomavaatimuksia (ns.
Pilari 2 -vaatimuksia). Vakavaraisuusvaatimuksiin vaikuttavat myos vastuiden
maantieteellisen jakauman ja vastuiden sijaintimaissa asetettujen muuttuvien
lisdpddomavaatimusten perusteella maaraytyvat muuttuvat lisipddomavaatimukset, joskin
ndiden merkitys oli vuoden 2017 lopussa hyvin vahainen.

Jarjestamattomien saamisten osuus luottokannasta on suurempi kulutusluotoissa (3,5 %
vuoden 2017 lopussa) kuin asuntolainoissa (1,5 %) ja yrityksille mydnnetyissa lainoissa (2,2
%).

Ty6elakelaitosten vakavaraisuussuhde (eldkevarojen maara suhteessa vastuuvelkaan) oli
vuoden 2017 lopussa 130,7 %. Vahinkovakuutussektorin vakavaraisuutta kuvaava SRC-
suhde (Solvency Capital Requirement) oli 225 % ja henkivakuutussektorin 193 %.

Pankkien pddomavaatimukset asetetaan prosentteina suhteessa pankin kokonaisriskiin eli
riskipainotettuihin saamisiin. Riskipainotettujen saamisten yhteismaaraa laskettaessa
pankin eri riskilliset erat, esimerkiksi luotot, kerrotaan kunkin eran riskillisyytta
kuvastavalla riskipainolla ennen erien laskemista yhteen. Mita pienempi riskipaino eralla
on, sitd vihemman padomaa pankin tulee varata kyseisen saamisen varalle.

Finanssivalvonta: Basel Il -uudistukset yhdenmukaistavat pankkien
vakavaraisuuslaskentaa - sisdisid malleja soveltavien suomalaisten pankkien
padomavaateiden arvioidaan kasvavan.

Asiasanat

pankit, pankkiunioni, rahoitussaantely, rahoitusvakaus, velkaantuminen
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