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Ty6ttomyys voi alentua jatkossakin nopeasti, jos rakenteellista ty6ttomyytta onnistutaan

pienentdmaan eli paastaan kiinni "tyottomyyden kovaan ytimeen".,

Rakennetyottomyyden pieneneminen laskisi tyottomyytta pysyvasti

Tyollisyystilanne on Suomessa viime aikoina parantunut ennakoituakin nopeammin 1 Myos
tyottomyyden pieneneminen on viime kuukausina ollut erittidin nopeaa. Tyottomyys onkin

painunut jo rakenteellisen tasonsa alle, mika on tyypillista korkeasuhdanteessa.

Ty6ttomyys voi silti alentua jatkossakin nopeasti, jos rakenteellista tyottomyytta onnistutaan
pienentdmaan eli paastaan kiinni "tyéttémyyden kovaan ytimeen". Viime aikojen
tuottavuuskasvua hitaampi palkkakehitys seka tyottémyysturvaan ja tydnhakuun tehdyt
muutokset ovat voineet tehda tilaa tyottomyyden laskulle. Jos viimeaikaisessa tydttomyyden
laskussa ei sen sijaan ole kyse téllaisesta rakenteellisesta muutoksesta, on syyta varautua selvasti

hitaampaan ty6ttémyyden laskuun ja mahdollisiin palkkapaineisiin.
Tyottémyysaste voi olla rakenteellista tasoaan pienempi

Tyollisyystilanteen viimeaikainen nopea paraneminen ei ole ristiriidassa talla hetkella korkeaksi
arvioidun rakennety6ttomyyden kanssa. Rakennetydttdmyys on arvio suhdannetilanteesta
puhdistetusta tyottomyysasteesta. Se kuvaa sita tasoa, jolle tyottomyys asettuisi suhdanteen

tasaantumisen jalkeen.

Talousteoriaan perustuva rakennety6ttomyys (luonnollinen tyottémyys, tasapainotydttomyys) voi

olla mitattua tyottomyytta pienempi tai suurempi. Rakennetydttémyys jaa tyypillisesti mitattua
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tyottomyytta suuremmaksi silloin, kun talous on korkeasuhdanteessa. Suomikin on siirtynyt nyt
tallaiseen tilanteeseen. Talla hetkella korkeaksi arvioitu rakennety6ttémyys ei esta sita, etteikd
tyottomyys voisi edelleen laskea pitkankin aikaa. Rakennetydttomyyden tason arviointiin

kehitetyt valineet eivat kuitenkaan kerro siit3, kuinka kauan ja kuinka paljon tyottémyydella on

vield varaa laskea. 2

Rakenteellinen tyottomyys ei valttamatta olennaisesti muutu, vaikka tilastoitu tyéttomyys alenee.

On sen sijaan mahdollista, etta syntyy suurikin ns. negatiivinen tyottomyyskuilu. Esimerkiksi

Suomen Pankin rakennetyottomyysmittarin mukaan 3mitattu tyottomyys oli 2000-luvun
alkupuolella finanssikriisiin asti rakenteellista tasoaan pienempi (kuvio). Kun tyottomyys on
rakenteellisen tasonsa alapuolella, tydvoiman ylikysynta voi synnyttaa palkkapaineita ja hidastaa

tyottomyyden paranemista.
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Talousteoriasta johdettavien rakennetydttomyyskasitteiden lisdksi Tyo- ja elinkeinoministerio
(TEM) julkaisee tilastoa vaikeasti tyollistyvista tydnhakijoista, jota se kutsuu
rakennetyottomyydeksi. TEM:n rakennetydttomyys eroaa kuitenkin olennaisesti talousteoriaan
perustuvasta rakennetyottomyydest3, silla se ei tietenk3an voi olla suurempi kuin itse tyéttomyys

(jonka osajoukko se on). Toisaalta nimenomaan pitkaaikaisty6ttomat ja muut vaikeasti tyollistyvat
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samaistetaan etenkin julkisessa keskustelussa rakennetyottomiksi. Termin rakennety6ttomyys

kaytto tilastojen vaikeasti tyollistyville on tissa mielessd harhaanjohtavaa.
Rakenteellisen tyottomyyden lasku antaisi taloudelle ja tyollisyydelle lisaa tila kasvaa

Jos halutaan alentaa tyottomyytta pysyvasti, on alennettava rakenteellista tyottomyytta. Monissa

muissa maissa tyottomyys on nykyisessa noususuhdanteessa laskenut jo alemmaksi, kuin mita

aikaisemmin on pidetty mahdollisena. 4Yhdeksi keskeiseksi selitykseksi on tarjottu tuottavuuden
kasvuun ndhden maltillisia palkankorotuksia. Niiden ansiosta yha suurempi osa tydikaisista
voidaan palkata kannattavasti. Jos reaalipalkat nousevat tuottavuuskasvua hitaammin,

talousteorian mukaan tyollisyys paranee.

Ty6voimakustannusten nousupaineet riippuvat siita, miten kireat tyémarkkinat ovat eli miten
korkea tyottomyys vallitsee suhteessa avoimien tyopaikkojen maaraan. Talla mittarilla Suomen
tyomarkkinat ovat kiristyneet huomattavasti viimeisen vuoden ajan (kuvio). Tama on ndkynyt
my0s yritysten kokemina ongelmina l0ytaa sopivaa tyévoimaa, kun yhta avointa tydpaikkaa kohti

on yha vihemman ty6ttémia tyonhakijoita.

Kuvio 2.
Arvioita rakennetyottomyydesta
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Samanaikaisesti nopeasti kiristyneen tydmarkkinatilanteen kanssa reaalipalkat ovat Suomessa

kuitenkin nousseet selvasti tuottavuutta hitaammin, mika on ollut perusteltua
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kustannuskilpailukyvyn nakékulmasta. Tuottavuuden kasvun alittava reaalisten
tyovoimakustannusten kehitys on voinut osaltaan tehda tilaa tyottomyyden alenemiselle ja
tyollisyyden kasvulle. Mikali saavutetusta palkkamaltista pidetdan kiinni jatkossakin eika anneta
reaalipalkkojen nousta tuottavuutta nopeammin, niin tdman tulisi ndkya matalampana
rakenteellisena tyottomyytena. Empiirisin menetelmin arvioitu rakennety6ttomyys ei toistaiseksi
ole merkittavasti alentunut, mutta vaikutus voinee nakya vasta lahivuosien aikana. Vasta
vuodenvaihteessa voimaan tulleet uudet tydehtosopimukset osoittivat, ettei
kilpailukykysopimuksen kautta saavutettua palkkamalttia kompensoitu seuraavalla
sopimuskierroksella, vaan palkankorotukset muodostuivat jotakuinkin tuottavuutta ja hintoja

vastaaviksi liukumat huomioiden.

Voiko viimeaikainen ripea ty6ttémyyden aleneminen ja ty6llisyyden kasvu heijastaa myds muita
rakenteellisia muutoksia Suomen tyomarkkinoilla? Tyottomyysturvan aktiivimalli luultavasti
tehostaa jonkin verran tyon etsintda, mika tyomarkkinoiden etsintateorian mukaan on
tyottomyytta alentava tekija. Mikali aktiivimalli tehostaa tyon etsintda pysyvasti, tdman tulisi
nakya matalampana rakennetyottomyytena. Tyottomyysturvan keston lyhentdminen voi niin
ikdan tehostaa tyon etsintaa. Lisdksi se alentaa kynnyspalkkaa pysyvasti, minka tulisi
periaatteessa myos nakya matalampana rakennetyottomyytend. Nama vasta hiljattain voimaan
tulleet muutokset tyémarkkinoilla voivat vaikuttaa rakenteelliseen ty6ttomyyteen jatkossa,

vaikka eivat vield ndy rakennetyottémyysmittarissa.

Tyomarkkinoiden tulevaan kehitykseen vaikuttaa, onko tyéllisyyskasvu rakenteellista vai

suhdanneluontoista

Kahdenlainen skenaario on mahdollinen tasta eteenpain. Jos viimeaikainen tyollisyyskasvu
heijastaa pelkastaan suhdanneluontoisia tekijoita, tydmarkkinoiden kiristyminen hidastaa
jatkossa tyottomyyden pienenemista ja palkkapaineet alkavat kasautua. Ty6ttomyys palaa
korkealle rakenteelliselle tasolleen korkeasuhdanteen paattyessa. Jos taas viimeaikaisen
tyottomyyden alenemisen ja tyollisyyden kasvun taustalla on myds rakenteellisia tekijoita, joiden
vaikutus ei ole viela ehtinyt heijastua empiirisiin mittareihin, rakennety6ttémyys voi alentua ja
tehda taloudelle ja tyollisyydelle tilaa kasvaa nopeasti jatkossakin. Palkkamaltti, aktiivimalli ja
tyottomyysturvan keston lyhentaminen vaikuttavat talousteorian mukaan tahan suuntaan, mutta

vaikutusten suuruutta tuskin pystytaan edes jalkikateen arvioimaan luotettavasti.

Asiasanat

rakennetyottomyys, tyollisyys, tydmarkkinat, tyottomyys
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