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Kiinan erityishallintoalueisiin soveltama "yksi maa, kaksi jarjestelma&” -periaate yskii pahasti.

Hongkongin levottomuudet ovat kestaneet jo puolisen vuotta. Poliittinen epavarmuus yhdessa
kauppasodan ja Manner-Kiinan talouskasvun hidastumisen kanssa ovat iskeneet raskaasti
erityishallintoalueen talouteen. Kolmannella neljannekselld alueen kokonaistuotannon kasvu
painui pahasti miinukselle, ja turismin romahdettua vahittdiskaupan kasvu on sukeltanut jo
huomattavasti syvemmalle kuin kansainvéalisen finanssikriisin aikaan kymmenen vuotta sitten.
Helppoa ratkaisua ei ole nakopiirissa. Kiinan erityishallintoalueisiin soveltama "yksi maa, kaksi

jarjestelmaa” -periaate yskii pahasti.

Viime vuosikymmenind myds mantereen puolelle on syntynyt omanlaisensa kahden
talousjarjestelman asetelma, joka sekdan ei enaa toimi kuten aiemmin. Reformien ja vahittaisen
avautumisen myota Kiinaan on kehittynyt dynaaminen yksityinen sektori, joka on pdaosin
vastannut maan ilmiémaisesta taloudellisesta noususta. Tama uusi jarjestelma perustuu
markkinatalouteen, avoimuuteen ja kilpailuun. Vanha jarjestelma nojaa nykytermein "uuden
aikakauden sosialismiin kiinalaisin erityispiirtein”. Puolueen ehdoton valta, protektionismi, tiukka

saately seka valtio-omisteiset pankit ja yritykset ovat tdman jarjestelman kantavia elementteja.

Kahden talousjarjestelman rinnakkaiselo Kiinassa toimi aikansa, mutta viimeistaan talla
vuosikymmenella niiden valille on syntynyt hankausta. Nyt vanha jarjestelma jo estda maan
kehittymista ja syo talouskasvua, kun tehottomat ja kannattamattomat valtionyritykset syovat
resurssit uusilta kasvumoottoreilta. Vanhan jarjestelman tiukka BKT:n kasvutavoite on johtanut
perusteettomaan velkaelvytykseen tilanteessa, jossa julkisen sektorin todellinen budjettivaje on
jo ennestaan pitkalti yli 10 % suhteessa BKT:hen. Talouspolitiikan padpaino pitaisi olla

velkaantumisen hillinnassa. Kasvua tukevien ja velkaantumisen estamista koskevien painotusten
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nopea vaihtelu ovat johtaneet poukkoilevaan talouspolitiikkaan sekd ongelmien ratkaisun
siirtdmiseen. Vanhaan jarjestelmaan kuuluvan ylimaallisen vakauden korostaminen on johtanut
tilastojen vaaristelyyn, mika aiheuttaa epavarmuutta ja vaikeuttaa paatdksentekoa kaikilla

tasoilla.

Kiinan talous ei enda entiseen malliin vastaa vanhaan jarjestelmaan pohjautuvaan ohjaukseen.
Maa on ajautunut kehitysta rapauttavaan kahden jarjestelman loukkuun, jossa kaikki toimijat
pyrkivat hyddyntamaan uuden ja vanhan jarjestelman tarjoamat ansaintamahdollisuudet.
Kehityksen tuomista riskeistd on kasvavassa maarin esimerkkeja Kiinan rahoitusmarkkinoilla.
Ulospéasy loukusta on markkinatalousreformien maaratietoinen toimeenpano. Tama tarkoittaa
mm. markkinoiden avaamista, yritysten saattamista yhdenvertaisiksi omistuspohjasta
riippumatta, valtiontukien vahentamist3, tekijanoikeuksien suojan parantamista ja markkinoihin

perustuvan saatelyjarjestelman kehittamista.

Kauppasota, joka tarkealta osin johtuu Kiinan reformisitoumusten jdamisesta pelkiksi lupauksiksi,
on pakottanut Kiinan tekemaan uudistuksia etenkin rahoitusmarkkinoilla. Eteneminen
reformirintamalla on kuitenkin hapuilevaa ja osin mennaan vaaraan suuntaan. Ensi vuonna
kayttoon otettavaksi tarkoitettu yritysten sosiaalinen pisteytysjarjestelma on esimerkki
uudistuksista, joita ei kaivata. Massiiviseen yrityksia koskevien tietojen keruuseen ja niiden
yhdistelyyn perustuva pisteytysjarjestelm3, jonka perusteella yrityksia palkitaan tai rangaistaan,
on puhdasverinen uutta teknologiaa hyédyntiva vanhan kontrollijarjestelman tuote. Se ei korjaa
oikeusjarjestelman puutteista, tietojen manipuloinnista ja korruptiosta kumpuavia ongelmia, vaan
takaa puolueen ja viranomaisten ylivallan yrityksiin siindkin tapauksessa, etta yritysten toimintaa

muutoin ndenndisesti vapautetaan.

Hongkongissa eri jarjestelmien yhteiseloa koetellaan nyt rajusti, mutta helppoa ei ole
mantereenkaan puolella. Talousmallina "uuden aikakauden sosialismi kiinalaisin erityispiirtein” on
aiempaa heikommin toimiva seka vaikeasti ohjattava sekoitus vanhaa ja uutta. Se ei vastaa Kiinan
talouden taman paivan todellisiin haasteisiin. Lisda hankaluuksia on tiedossa, kun talouskasvu

hidastuu.

e Katso 13.11.2019 jarjestetyn Kiina-tietoiskun tallenne Suomen Pankin YouTube-kanavalla

e BOFIT Kiina-tietoisku 2019: Kaksi vuosikymmenta BOFIT Kiina-analyysia (tiedote
Suomenpankki.fi-verkkopalvelussa)
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