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Euroopan komission asetusesitys luo
puitteet digieuron kehitystyolle

Raha ja maksaminen, Digieuro | 12.07.2023 | Julia Nurminen

KIRJOITTAJA

P

Julia Nurminen
Asiantuntija

Euroalueen digitaalista keskuspankkirahaa eli digieuroa koskeva ty6 sai tukea, kun Euroopan

komissio antoi 28. kesdkuuta 2023 esityksensa yhteisvaluutta euron digitaalista muotoa

koskevaksi asetukseksi.” Asetusluonnos on osa laajempaa saantelykokonaisuutta, joka koskee

kateisrahan asemaa laillisena maksuvalineena ja jossa paivitetddn maksupalveluita koskevaa

sééntelyéi.2 Ehdotus tuo tarkean palasen digieuron kdynnissa olevaan tutkimusvaiheeseen.

Asetusesitys luo digieurolle alustavat oikeudelliset kehykset. Raamien merkitys korostuu, jos
Euroopan keskuspankin neuvosto paattaa syksylla 2023 siirtymisestéa digieuron kehittamiseen ja
testaamiseen keskittyvaan valmisteluvaiheeseen. EKP:n neuvoston paatos digieuron
mahdollisesta liikkeeseenlaskusta on kuitenkin yha vuosien paassa. Mahdollisen liikkeeseenlaskun

ajankohtaan vaikuttaa myos se, miten komission asetusesitys etenee hyvaksyntaan.

Oikeus maksaa ja velvollisuus ottaa vastaan

Keskuspankkirahan keskeinen ominaisuus on sen asema laillisena maksuvélineena. Euroopan

unionin tasolla se tarkoittaa maksuvélinettd, jolla maksuvelvoite voidaan padsaantoisesti aina
tayttaa.®

Maksajalla on [dhtokohtaisesti oikeus maksaa laillisella maksuvélineelld ja maksunsaajalla on

velvollisuus ottaa se vastaan. Laillisen maksuvélineen asemalla on merkitysta kuitenkin myos

maksuvalineen hyodyllisyytta maarittaviin verkostovaikutuksiin, erityisesti sen laajaan

saatavuuteen ja kaytettavyyteen.

Kun eurokateinen nauttii talla hetkella yksinoikeudella laillisen maksuvalineen asemasta
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euroalueella, on johdonmukaista ja tarkeda ulottaa sama asema myds yleisesti saatavilla olevaan

keskuspankkirahan sahkoéiseen muotoon.”*

Ehdotuksen myo6ta digieuroilla tehtdva maksu olisi otettava padsaantoisesti aina vastaan. Maksaja
ja maksunsaaja voisivat kuitenkin sopimusvapauden periaatteen mukaisesti sopia nimenomaisesti
toisen maksutavan kaytosta. Lisaksi digieuron verkostovaikutuksia pyrittaisiin vahvistamaan

varmistamalla sen saatavuus: maksupalveluita tarjoavilla luottolaitoksilla olisi velvollisuus tarjota

digieuron peruspalvelut veloituksetta luonnollisille henkildille.

Kayttajalahtoisyys kilpailukyvyn ytimessa

Velvoitteet eivat valttamatta yksin riitd varmistamaan digieuron riittavaa kayttéonottoastetta.
Digieuron toivotaan muun muassa lisdavan kilpailua maksamisen markkinalla tuomalla niille uusi,
olemassa olevia maksutapoja tdydentava vaihtoehto. Tosiasiallinen muutos kilpailuasetelmassa

kuitenkin edellyttaa, etta vastaanotto- ja jakeluvelvoitteen lisdksi digieuron suunnittelussa

huomioidaan sen kayttajat Iaajemmin.5 Hinnoittelun ohella keskeistd on maksamisen nopeutta,

turvallisuutta ja helppokéayttoisyytta edistavat ominaisuudet.

Nain ollen asetusehdotuksessa maaritetty digieuromaksujen reaaliaikaisuus vaikuttaa
tervetulleelta. Tama tarkoittaisi, etta siirrettavat varat olisivat maksunsaajan kaytettavissa

sekunneissa.

Reaaliaikaisuus olisi myds digieuromaksujen turvallisuuden tae, koska valittomasti selvitettavissa
maksuissa ei synny vastapuoliriskia. Digieuron riskittémyyden kannalta merkittavaa olisi sekin,

ettd kateisen tapaan kyseessa on loppuviimein kayttijan saatava keskuspankilta.

Maksamisen turvallisuutta voidaan arvioida muistakin ndkékulmista. [lIman verkkoyhteytta
tehtavat offline-digieuromaksut voivat lisdtd maksamisen hairiénkestavyytta. Digieuroon on
edellytetty myds liittyvan varsin korkea yksityisyydensuoja. Ehdotuksen mukaan tama vaatii

tapahtumadatan ja henkilotietojen nakyvyyden ja kasittelyn minimointia.

Keskeistd on myds maksujarjestelman turvallisuus. Maksuviélineen kayttajalahtoisyyden ja
maksujarjestelman luotettavuuden ja tehokkuuden yhteensovittaminen edellyttaa tasapainoilua.
Esimerkiksi taysin anonyymit maksut olisivat digieuron osalta poissuljettuja eritoten rahanpesun

jaterrorismin rahoittamisen estamiseksi.

Ty6 jatkuu

Asetusehdotuksesta huolimatta digieurotyo ei ole valmis.



Tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttava asetus ei ole lopullisessa muodossaan, silla
seuraavaksi sita tarkastellaan Euroopan parlamentissa ja EU:n neuvostossa. Lisaksi komissio
tdydentaa puiteasetusta aikanaan toisen tason sdantelylla. Jdsenmaatasolla erityista
paneutumista edellyttada ainakin ehdotuksen jattama liilkkumavara poikkeuksiin, jotka soveltuvat
digieuron, samoin kuin kateiseuron, hyvaksymisvelvoitteeseen. Nailld paatoksilla voi olla

keskeinen vaikutus maksuvalineen verkostovaikutuksiin.

Eurojarjestelman tyota ohjaa jatkossa asetusluonnoksen maarittdmat huomattavan
yksityiskohtaiset sddnnokset. Tama voi edistaa kayttajien intressissa olevan helppokayttdisen
maksuvalineen kehittamista. Vastavuoroisesti se kuitenkin tarkoittaa, ettd varteenotettavan
vaihtoehtoisen maksutavan suunnittelu edellyttaa kayttajiin vetoavan maksuvalineen teknista

suunnittelua varsin seikkaperdisissa puitteissa.
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