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Fragmentaatiolla tarkoitetaan maailmantalouden jakautumista blokkeihin, joiden sisélle

taloudet keskittavat kauppayhteyksidan ja padomavirtojaan.

Jos seuraa kansainvalista taloutta tai talouspolitiikkaa, ei ole voinut viimeisen vuoden aikana
valttya keskusteluilta, joissa mainitaan maailmantalouden fragmentaatio. Kansainvélisen kaupan
kasvu on hidastunut erityisesti 2010-luvulla (kuvio 1) ja protektionististen
kauppapolitiikkatoimien maara on lisdantynyt (kuvio 2). Samalla talouspoliittista epdvarmuutta ja
geopoliittisia jannitteitd mittaavat indeksit ovat kasvussa (kuvio 3). Nama kehityskulut ovat
karjistaneet huolia siita, etta globalisaatio olisi ajautumassa peruutusvaihteelle ja maailmantalous

kohti fragmentaatiota.
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Kuvio 1.

Viennin arvon ja osuuden bruttokansantuotteesta kasvu
hidastui finanssikriisin jalkeen
Viennin arvo (vasen asteikko)
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Kuvio 2.
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Lahde: Kansainvalinen valuuttarahasto.
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Protektionististen kauppapolitiikkatoimien lukumaara on

kasvanut

Uusien rajoitteiden lukumaara
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Lahde: Global Trade Alert.
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Kuvio 3.

Talouspoliittista epavarmuutta ja geopoliittisia riskeja
mittaavat indeksit ovat nousseet
Geopolitical Broad Index =——Economic Policy Uncertainty Index
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Lahde: Geopolitical Risk Index.
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Fragmentaatiosta puhutaan joko todennikoéisend uhkana, toivottavana kehityksena tai
harhakuvana, josta olisi ihan turha keskustella. Mutta mista oikeastaan puhumme, kun puhumme

fragmentaatiosta?

Fragmentaatiolla tarkoitetaan maailmantalouden jakautumista blokkeihin, joiden sisélle taloudet
keskittavat kauppayhteyksidan ja padomavirtojaan. Yhteyksia blokkien valilla puretaan joko
tietoisten politiikkatoimien tai taloudellisten valintojen seurauksena. Blokit voivat olla
maantieteellisid, mutta ne voivat muotoutua myds samankaltaisen sdantely-ympéariston varaan tai

poliittisesti samanmielisten maiden joukkona.

Fragmentaation taustalla voi olla useita erilaisia tekijoita. Esimerkiksi pankkien voi olla jarkevaa
keskittaa toimintojaan maihin, joissa on samankaltainen makrovakaussaantely, tai yritysten
keskittaa tuotantoaan maihin, joissa on yhteneva ymparistélainsdadanto. Kuluttajat saattavat
ymparisto- tai ihmisoikeussyista haluta ostaa tuotteita, jotka on tehty lahella kotimarkkinoita.
Myds esimerkiksi ymparistdlainsaddanto, lapsitydvoiman kayton kieltavat sopimukset ja
rahoitusmarkkinoiden saantely ovat politiikkatoimia, jotka voivat osaltaan edistaa

fragmentaatiota.

Geotaloudellisella fragmentaatiolla taas tarkoitetaan nimenomaan geopolitiikan ajamaa

maailmantalouden blokkiutumista. Taman kehityksen taustalla ovat kansallisen turvallisuuden,
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suvereniteetin ja geopoliittisten kamppailujen tavoitteet seka strateginen kilpailu eri talouksien
valilla. Esimerkkeja geotaloudellisesta fragmentaatiosta ovat mm. Iso-Britannian paatos erota
EU:sta, Vendjaan jo Krimin valtauksen johdosta kohdistetut ja hyokkdyssodan myota laajentuneet

talouspakotteet sekd USA:n ja Kiinan véliset kauppajannitteet.

Geotaloudellisen fragmentaation juuret ovat geopolitiikassa ja taloudessa seka niiden valisessa
vuorovaikutuksessa. Siirtyma kylman sodan jalkeisesta yksinapaisesta maailmasta moninapaiseen
ei ole sujunut haasteitta. Erityisesti Kiinan nousu taloudelliseksi ja poliittiseksi mahdiksi on ollut
Yhdysvalloille vaikea sulattaa. Maiden valisten jannitteiden kiristyminen on esimerkiksi saanut

kansainvaliseen kauppaan liittyvan epavarmuuden lisddntymaan jyrkasti (kuvio 4).

Kuvio 4.

USA:n ja Kiinan valinen kauppasota nakyy kansainvalisen kaupan
epavarmuutta mittaavassa indeksissa jyrkkana kasvuna

——Economic Policy Uncertainty Index (vasen asteikko)
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Lahde: Macrobond.
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Mutta kuinka laajasta ilmidsta oikeastaan on kyse, ja uhkaako maailmantaloutta tosiaan
fragmentoituminen geopoliittisten jannitteiden vuoksi? Fragmentaatiosta ei juurikaan ole
onnistuttu saamaan luotettavaa empiirista todistusaineistoa. Kauppa- ja sijoitusvirroissa on ndhty
joitain merkkeja muutoksista, mutta on vaikeaa tai jopa mahdotonta todentaa, johtuvatko
muutokset geopoliittisesta fragmentaatiosta vai jostain aivan muusta. Esimerkiksi kansainvalisen
kaupan kasvun hidastumisesta 2010-luvulta alkaen ison osan selittdnee tuotantoketjujen osien
siirtyminen Kiinan sisalle, kun maan talous on kehittynyt ja monimutkaisemman tuotannon

kapasiteetti on kasvanut.
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On kuitenkin kiistatonta, etta protektionististen kauppapolitiikkatoimien ja pddomaliikkeiden
rajoitusten maara on kasvussa. Erityisesti on huomionarvoista, etta rajoitusten motivaatioksi
ilmoitetaan entistd useammin kansallisen turvallisuuden nakdkohdat. Yritysten puheet tuotannon
tuomisesta lahemmaés kotimarkkinoita (near-shoring) ja politiikkojen toiveet tuotannosta
ulkopoliittisesti samanmielisissd maissa (friend-shoring) ovat lisddntyneet. Lienee vaistamatonta,
ettd nailla kehityskuluilla on lopulta my6s vaikutusta maailmantalouteen, vaikka

reaalitaloudelliset vaikutukset ndkynevat viiveella.

Toki on syyta tiedostaa, ettd jossain maarin geotaloudellinen fragmentaatio liittyy aitoihin
turvallisuushuoliin. Esimerkiksi tilannetta, jossa Eurooppa on riippuvainen yhdest3
autoritaarisesta energiantuottajasta, ei pida paastaa toistumaan. On kuitenkin oltava tarkkana,
ettei tuotantoketjujen uudelleen jarjestelyssa paadyta tilanteeseen, jossa syntyy uusia
riippuvuuksia. Resilienssi, eli kyky selvita kriiseistd, taataan parhaiten monipuolisilla ja

hajautetuilla tuotantoketjuilla.
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