Pula uusista yrityksista
jumiuttaa tyomarkkinoita
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Ty6ttomyys on kasvanut jo suuremmaksi kuin taantumavuonna 2009. Samalla
tyottomyyden kasvu johtuu aiempaa vihemmaén uusista ty6ttomyysjaksoista ja entista
enemman ty6ttomien heikommasta tydllistymisesta. Uusia tyopaikkoja on viime vuosina
avautunut aiempaa vihemman, ja niiden tayttyminen on hidastunut. Uusien
tyopaikkojen puutetta selittda pula aloittavista yrityksisti, jotka luovat eniten

tyopaikkoja. Tyomarkkinoiden lamaantuminen hidastaa talouden uudistumista ja
heikentdi kasvundkymia.

Talous uusiutuu tyomarkkinoiden kautta

Tyosuhteita ja tyottomyysjaksoja alkaa ja paattyy moninkertaisesti enemmaén kuin
tyollisyyden ja ty6ttomyyden (netto)muutosten perusteella voisi paatella. Tyo- ja
elinkeinoministerion tyonvalitystilastojen mukaan ty6ttomien tyonhakijoiden maara on
lisdantynyt vuoden 2008 jilkeen noin 100 000:1la. Alkaneita ja paattyneita
tyottomyysjaksoja on samana ajanjaksona ollut kuitenkin keskiméarin yli 65 coo
kuukaudessa.
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Suurilla tyontekijavirroilla on tarked merkitys talouden uusiutumisen kannalta. Suuret
virrat tyollisyyden ja ty6ttomyyden vililla tarkoittavat myos, ettd monella tyontekijalla
voi olla ty6ttomyysjaksoja, mutta yhté lailla joukko, joka siirtyy tyottomyydesta
tyollistyviin, on suuri, ja ty6ttomyysjaksot jadvat keskiméarin suhteellisen lyhyiksi.

Virrat tyottomyyden ja tyollisyyden valilla
hidastuneet

Vuoden 2008 finanssikriisi nakyi voimakkaasti seké alkaneissa ettd paattyneissa
tyottomyysjaksoissa, mutta timén jilkeen molemmat naista tyollisyyden ja

tySttomyyden vilisisti virroista ovat pienentyneet merkittivisti.'! Vuoden 2011 jilkeen
luvut ovat yli 30 % pienemmit kuin ennen finanssikriisia."

Virtojen hidastumisen my6ta yha harvempi tyontekija joutuu ty6ttoméksi. Toisaalta
tyollistymistodennakoisyys on heikentynyt ja tyottomyyden keskimaardinen kesto
pidentynyt. Virrat lyhyista tyottomyysjaksoista ty6llisyyteen ovat vihentyneet
suhteellisesti enemmaén kuin virrat pidemmisti ty6ttomyysjaksoista.

Alkaneet ja padttyneet tyottomyysjaksot*

1. === Piittyneet tyGttomyysjaksot
2. Alkaneet tydttomyysjaksot
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Kuvio 1

Pitkaaikaisty6ttomia on jo yli 100 000 eli noin kolmannes ty6ttomista tyonhakijoista, ja
maard on kasvussa. Tyottomyysjaksojen pitkittyminen tyypillisesti heikentaa
tyollistymismahdollisuuksia (esimerkiksi osaamisen rapautumisen tai
tyomarkkinakontakteista etddntymisen vuoksi) ja saattaa muuttaa
suhdanneluonteisenkin ty6ttomyyden rakenteelliseksi.

Suomen kehitys ei ole ainutlaatuista. Esimerkiksi Yhdysvalloissa tydémarkkinavirrat ovat

hidastuneet vieldkin selvemmin, ja kehityskulku on ollut intensiivisen keskustelun

kohteena. Muutosten katsotaan heijastuvan kielteisesti talouden kasvudynamiikkaan.!

1. Vaikka kaikki ty6ttomyysjaksot eivit paaty tyollistymiseen, ndiden lukujen takana on tyollistyvien (nimenomaan
itse ty6ta saaneiden) merkittdava viheneminen.

2. Schaumanin, Vanhalan ja Virénin (2014) Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen neljannesvuosiaineistosta
saamat tyontekijavirtoja kuvaavat luvut ovat pienempis, eikd vastaavansuuruista tyontekijavirtojen hidastumista
ole havaittavissa. Taima johtuu tyontekijavirtojen mittaamiseen liittyvisté aika-aggregointiharhasta, joka syntyy,
kun virran mittausajankohtien vili on pitka. Shimerin (2012) ja Nordmeierin (2014) mukaan eri ajankohtina
mitatut tyontekijavirrat aliarvioivat kokonaisvirtatietoja, koska erisuuntaiset tyontekijavirrat mittaushetkien
(esimerkiksi 3 kuukautta) vililla kumoavat toisensa.

3. Davis — Haltiwanger (2014).
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Avoimien tyopaikkojen tayttaminen vaikeutunut

Padttyneiden tyottomyysjaksojen vihentymiseen vaikuttaa avoimien tydpaikkojen
tayttamisen vaikeutuminen. Vaikka ty6ttomien tyonhakijoiden méaira on kasvanut,
avoimet tyOpaikat tayttyvit ailempaa hitaammin.

Avoimia tyopaikkoja on ollut melko sama maéra tarjolla vuodesta 2010 ldhtien, mutta
tyopaikat pysyvit avoinna pidempéén ja taytettyjen tyopaikkojen maara on pienentynyt.
Samalla uusia tyopaikkoja avautuu aikaisempaa vihemman, joskin lieva kdanne
parempaan on ollut néhtivissd kuluneen vuoden aikana. Avoinna olevat tyopaikat
pysyivit avoinna vuoden 2010 jilkeen keskimiirin 55 paivaa, mika on 10 paivaa

enemman kuin aiemmin.

Avoimien ty6paikkojen kesto
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Kuvio 2

Avoimien tyopaikkojen tidyttdmisen vaikeutuminen kuvastaa osaltaan
rakennemuutoksiin liittyvid kohtaanto-ongelmia, kun tarjolla olevat tyopaikat eivit
esimerkiksi osaamisvaatimuksiltaan tai sijainniltaan vastaa tyottémia tyonhakijoita.

Kun tarkastellaan avoimien tyopaikkojen maaraé tyotonta tyonhakijaa kohden
ammateissa, joissa suhteet avoimien tyopaikkojen ja tyottomien méaarien valilla
poikkeavat eniten, ndhdéan erittdin suuria eroja tydmarkkinoiden tiukkuudessa
ammattiryhmien vililld (taulukko 1). Luvut ilmentavit myos Suomen taloudessa
kiynnissa olevaa rakennemuutosta, jossa teollisuuden tyopaikkojen maara on
vahentynyt ja tyopaikkojen méaara palvelualoilla on kasvanut. Muutokset vuosien 2006 ja
2015 vililld ovat kovin pienia. Se on sopusoinnussa avoinna pysyvien tyopaikkojen
keston pitenemisen kanssa.
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Taulukko 1.

Avoimia tyopaikkoja tyotonta tyonhakijaa kohden:
esimerkkeja ammateista vuosilta 2006 ja 2015

Suurin suhde 2015

Muut myyntityontekijat

Hoitotyon
erikoisasiantuntijat

Myynti- ja ostoagentit

Ladkarit

Ajoneuvojen puhdistajat

Maa- ja metsatalouden
avustavat tyont.
Katu- ja torikauppiaat
Elintarviteollisuuden
prosessityont.

Sanomalehtien jakajat

Sairaanhoitajat ja katilot

2006

1,57

2,88

1,58

1,63

0,08

1,56

0,32

0,59

115

2015

3,23

3,06

2.4

1,74

2,08

1,92

1,21

2,0

1,01

113

Pienin suhde 2015

Elektroniikka- ja
tietokoneasentajat

Kansimiehistd ym.
vesiliikenteen tyont.

Puutavaran kasittelijat

Tekstiili-, turkis-,
nahkatyontekijat

Maalarit ja
rakennuspuhdistajat

Metsurit ja
metsatyontekijat

Painoalan tydntekijat

Teleliikenne- seka radio-
ja TV-tyont.

Kasityotuotteiden
valmistajat

Vaatetusalan tyontekijat

Uudet yritykset luovat tyopaikkoja

2006

0,08

0,06

0,04

0,04

0,07

0,01

0,05

0,01

0,09

0,03

2015

0,04

0,07

0,04

0,09

0,05

0,04

0,02

0,02

0,01

0,03

Vaikka suurin osa tyOopaikoista onkin vanhoissa ja suurissa yrityksissa, uusia tyopaikkoja

luodaan uusissa yrityksissi. Uusista yrityksistd merkittdva osa lopettaa toimintansa ja

sen myota tyopaikkansa muutaman ensimmadisen toimintavuotensa kuluessa. Jatkavat

yritykset sen sijaan kasvavat ja siten myos tyollistavit hyvin nopeasti verrattuna

vanhoihin yrityksiin. 4!

Tuoreen, 18 maata kattavan OECD:n analyysin mukaan alle viiden vuoden ikiiset

yritykset olivat vuosina 2001—2011 ensisijainen tyopaikkojen lahde kaikissa tutkimuksen

kohteena olleissa maissa, mukaan lukien Suomi. Jopa kansainvilisen rahoituskriisin

4. Ks. esim. Haltiwanger et al. (2013) ja Henrekson — Johansson (2010).

5. Taloustieteellisessa kirjallisuudessa esim. Haltiwanger et al. (2013) ovat puhuneet ylos tai ulos -dynamiikasta

(up-or-out), jossa uusilla yrityksilld on markkinoilletulon jalkeen pieni todennikaisyys selviytyd, mutta jatkavat

yritykset kasvavat nopeasti.
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aikana ja sen jilkeen nuoret yritykset loivat nettoméaaréisesti lisdd tyopaikkoja
huolimatta siit4, ettd kriisi iski rajuimmin juuri uusiin yrityksiin. Suurin osa
ty6paikkojen menetyksisti syntyi vanhempien yritysten supistamisen seurauksena.'®
TAta taustaa vasten yrityssektorin dynamiikka on avainasemassa tyomarkkinakehityksen
kannalta. Tilastokeskuksen mukaan aloittaneiden yritysten maara on Suomessa
viahentynyt viime vuosina ja lopettaneiden maara kasvanut. Yrityskanta Suomessa on
siten supistunut (kuvio 3). Uusien, tyypillisesti tyopaikkoja luovien yritysten syntymisen
heikko kehitys on erityisen huolestuttavaa uusien tydpaikkojen syntymisen kannalta.

Syita tyopaikkojen vihiiseen syntymiseen tulisikin etsid aloittavien yritysten

viahenemisen taustatekijoistd, kuten yritysten toimintaymparist6on liittyvasta
epdvarmuudesta, kustannustasosta tai byrokratiaan liittyvista tekijoista.

Yrityskannan muutos
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Kuvio 3

Aloittaneiden yritysten mairan viheneminen saattaa selittdd, miksi tydmarkkinoiden
dynamiikka on alkanut hidastua ja ty6ttomyys kasvaa. Syy kehitykseen ei valttamatta
16ydy suoraan tyomarkkinoilta, vaikka tydmarkkinoiden instituutiot ja yritysdynamiikka
voivatkin liitty4d ldheisesti toisiinsa. Tyomarkkinainstituutioilla, kuten irtisanomissuojalla
ja tyottomyyskorvauksilla, on tulonjaollisten ndkokohtien lisdksi monenlaisia

tahattomiakin kannustinvaikutuksia.l”?

Yritysten toimintaympéristo ja sithen vaikuttavat tekijat tulisi huomioida osana
tyollisyspolitiikkaa. Koska tyopaikkojen luominen keskittyy nuoriin yrityksiin, voi
aloittavien yritysten toimintaa rajoittavien tekijoiden purkamiseen tdhtaava politiikka
olla tehokkaampaa tyopaikkojen luonnin kannalta kuin laajemmin PK-yrityksiin
kohdistuva politiikka. Yritysten markkinoilletulon rajoitteita tulisi purkaa ja edistaa
olosuhteita, jotka luovat tilaa kokeiluille ja mahdollistavat kasvupotentiaaliltaan
lupaavien yritysten tyopaikkojen lisidmisen. Tdssé roolinsa on niin tyo- ja
hyodykemarkkinoiden toiminnalla kuin lainsdaddannolla (esimerkiksi

konkurssilainsiidants).®! Hyvin toimivilla rahoitusmarkkinoilla rahoitus kohdistuu

6. Criscuolo et al. (2014).

7. Mainittakoon kaksi taloustieteellisessi kirjallisuudessa esilla ollutta esimerkkia: 1) Bartelsmanin ym. (2011) ja
Tuomaalan (2015) mukaan tyontekijoiden suuret irtisanomiskustannukset voivat rajoittaa yritysten
markkinoilletuloa ja riskinottoa, koska niiden takia poistuminen markkinoilta tai toiminnan supistaminen on
kallista. 2) Acemoglun ja Shimerin (2000) mukaan puolestaan tyottomyysturva voi tarjota tyontekijoille sellaista

suojaa, joka kannustaa heitd etsimaén tyota yrityksissa, joilla on suuri riski poistua markkinoilta.
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tuottaviin yrityksiin, joilla on kasvupotentiaalia.

Viimeaikaiset kehitystrendit tyomarkkinoiden virroissa, varannoissa, avoimissa
tyopaikoissa ja yritysten aloituksissa viittaavat siihen, ettd myos lahitulevaisuudessa
Suomen tyomarkkinoilla on suuria ongelmia. Syitd Suomen tyomarkkinoiden
lamaantumiseen ei kuitenkaan taysin ymmarreta. Syyt ovat yhtialta rakennemuutokseen
liittyvissd kohtaanto-ongelmissa ja toisaalta siind, ettd uusia tyGpaikkoja luovista
yrityksistd on pulaa.
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