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Nordea-konserni on fuusioimassa muissa Pohjoismaissa toimivia suuria
tytaryhtiopankkejaan ruotsalaiseen emoyhtioon, jota valvoo Ruotsin
valvontaviranomainen. Suomessa muutoksen merkitysta lisia Nordean suuri
markkinaosuus.
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Nordea-konsernin suunnitellussa uudistuksessa Norjassa, Suomessa ja Tanskassa
toimivat tytaryhtiopankit fuusioidaan emoyhti6on, joka on ruotsalainen Nordea Bank.
Nordean yhtiokokous hyviksyi maaliskuussa 2016 suunnitelman Suomen toimintojen
siirtdimisesta ruotsalaiselle emoyhtiolle. Yhtiokokouksesta annetun tiedotteen mukaan
fuusio ajoittunee alkuvuoteen 2017. Nordea ilmoitti jo vuonna 2003 suunnittelevansa

tamén kaltaista fuusiota.l”

1. Euro & talous (Erikosnumero 2003) Rahoitusjérjestelmén vakaus, s. 42.
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Suunnitelman kohdassa 3.1 sanotaan: ”...litketoiminnot, joita nykyisin harjoitetaan
Vastaanottavan Yhtion pankkitoimintaa harjoittavien tanskalaisen, suomalaisen ja
norjalaisen tytdryhtion... toimesta, harjoitetaan Sulautumisen jélkeen Vastaanottavan
Yhtion sivulitkkeiden toimesta.” Lisdksi suunnitelmassa todetaan, ettei muutoksella
odoteta olevan vaikutusta tyontekijoiden tyollisyyteen. Tavoitteena on “otkeudellisen
rakenteen yksinkertaistaminen hyvdn hallintotavan vahvistamiseksi, hallinnollisen
monimutkaisuuden vihentdmiseksi ja tehokkuuden parantamiseksi.”

Nordea on hakenut Ruotsin valvontaviranomaisen lupaa hankkeelle. Suomeen on
perustettu uusi konserniyhtio, Nordea Hypoteksbank, jonka tarkoitus on laskea
liikkeeseen katettuja joukkolainoja Suomessa.

Nordealla on ollut Suomessa lahes 30 prosentin markkinaosuus kotitalouksien lainoista.
Maailmalla ei ole juuri esimerkkeja tapauksista, joissa ulkomaisen pankin sivuliike on
vahittdispankkinakin jollekin maalle systeemisesti merkittdva. Taloustieteellisessa
kirjallisuudessa ei ole laajasti tarkasteltu, kuinka ulkomaisen pankin tytaryhtion ja
sivukonttorin toiminta markkinoilla eroavat toisistaan. Pankkialalla konsernin juridinen

rakenne on kuitenkin tirked, joten muutos todennakaisesti vaikuttaa moniin asioihin.

Nordean toiminta Suomessa siirtyy euromaiden muodostaman pankkiunionin ja sen
yhteisen valvontamekanismin ulkopuolelle. Suomalaisen sivuliikkeen valvojaksi tulee
Euroopan keskuspankin sijasta Ruotsin valvontaviranomainen. Suomen
Finanssivalvonnalle jai rajallinen rooli, esimerkiksi menettelytapavalvonta, ja valvojat
voivat joissain asioissa toimia yhteisty0ssa. Kilpailuneutraliteetin kannalta sdéntelyn ja
valvonnan pitéisi olla mahdollisimman samanlaista pankeille, jotka toimivat samoilla

markkinoilla. Valvojien vilisen yhteisymmarryksen merkitys siis korostuu.

Esimerkiksi Suomessa myonnettyjen luottojen riskien arvioinnissa kiytetyn
vakavaraisuuslaskennan sisdisten luokitusten mallin mahdolliset muutokset edellyttavit
fuusion toteuduttua Ruotsin valvojan hyviaksyntaa. Nama mallit vaikuttavat mm. siihen,
kuinka paljon omia varoja pankilla on oltava tai kuinka paljon ja millaisin ehdoin se voi
tai sen kannattaa luottoja myontaa.

Nordean tallettajien suoja maaraytyy fuusion jialkeen Ruotsin sdddosten mukaisesti,
joskin EU-maiden valilld on talletussuojassa vain viahaisid eroja. Asuntokaupparahojen
erityissuojaa ei Ruotsin talletussuojassa télla hetkelli ole. Talletussuojalainsaadantoa
ollaan Ruotsissa kuitenkin uudistamassa siten, ettd oman asunnon myynnista saadut ja
eriit korvauksina saadut varat korvattaisiin 5 milj. kruunuun saakka.'

Ruotsin markkinan erityispiirre on pankkisektorin keskittyneisyys, pankkien valiset
kytkokset ja pankkien suuri koko suhteessa kansantalouteen. Nama seikat voivat
vaikuttaa viranomaisten ratkaisuihin seka kriisitilanteessa etta sithen
valmistauduttaessa. Kansantalouden kannalta on olennaista, etta kriittiset toiminnot,
esimerkiksi maksuliikenne, jatkuvat myos kriisitilanteessa. Ruotsalaisena pankkina
Nordea ei ole mukana pankkiunionin kriisinratkaisumekanismissa, eivatka
kriisinratkaisurahaston varat ole kaytettavissi. Sen sijaan voitaisiin kiyttda Ruotsin
omaa rahastoa (resolutionsreserven, ks. lag 2015:1016). Ruotsin keskuspankki on

2. Regeringens proposition 2015/16:106, ehdotettu pykaila 4c. Jatetty valtiopaiville Tukholmassa 17.3.2016.
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ilmaissut huolensa siitd, ettd Ruotsille atheutuvat vastuut voivat kasvaa, elleivat seka
|

valvonta etti vakavaraisuus- ja maksuvalmiuspuskurit ole riittivia."®
Jos toiminnot eri maissa ovat sivukonttoritoimintaa ja kaikki siis samaa yhtiota,
maakohtaisia omia varoja tai vakavaraisuusvaatimuksia ei ole. Jos yhtena yhtiona
useassa maassa toimivan pankin vakavaraisuus muuttuu yhden maan talouteen
liittyvista syystd, mahdollinen vaikutus luottojen tarjontaan on todennikoisesti hyvin
samantapainen kaikissa maissa. Esimerkiksi asuntokuplan puhkeamisesta aiheutuneet
tappiot yhdessd maassa vaikuttaisivat luottojen tarjontaan ehka muuallakin.

Kaikki rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamiseksi Suomessa tehdyt paatokset

ja asetetut sdddokset eivat automaattisesti koske Nordeaa fuusion toteuduttua. Jos
Suomessa asetetaan muuttuva lisipadomavaatimus (vastasyklinen padomapuskuri), se
koskee automaattisesti myds Nordean saamisia Suomessa. Sen sijaan esimerkiksi
jarjestelmariskipuskurivaatimus, jota ei Suomen lainsaadannossa nykyaan ole, koskisi
ruotsalaisen pankin sivuliikettd Suomessa vain, jos Ruotsin valvoja niin paattaa.

Avainsanat

yritysfuusio, Nordea, pankit

3. Nordeas planerade ombilding 6kar svenska statens dtagande. Sveriges Riksbank 13.4.2016.
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