VAIHTOEHTOISLASKELMA

Tyollisyystavoitteen
saavuttaminen edellyttaa
nopeampaa talouskasvua

9.6.2016 — Ennuste — Suomen talous

Hallitusohjelman yksi keskeinen tavoite on tyollisyysasteen nostaminen 72 prosenttiin
hallituskauden loppuun mennessi. Tama tarkoittaa tyollisyyden kasvattamista
nyKkyisesta runsaalla 100 000 hengelld vuoden 2019 loppuun mennessi. Mikéli
talouskasvu jaa lahivuosina prosentin tuntumaan eli perusennusteen mukaiseksi, on
tavoitteen toteutuminen epatodennzkoistd. Laskelman perusteella hallitusohjelman
tyollisyystavoitteen saavuttaminen edellyttda selvisti nykyistd nopeampaa talouskasvua.
Bruttokansantuotteen kasvun pitéisi vuosina 2017—2019 olla keskimaarin 2,5 %
vuodessa eli noin 1,3 prosenttiyksikk6a nopeampaa kuin perusennusteessa, jotta
tavoitteen saavuttaminen olisi mahdollista.

Hallitusohjelman yksi keskeinen tavoite on tyollisyysasteen nostaminen 72 prosenttiin
hallituskauden loppuun mennessi. Tama tarkoittaa tyollisyyden kasvattamista
nykyisesta runsaalla 100 000 hengelld vuoden 2019 loppuun mennessi. Tassa
vaihtoehtoislaskelmassa luodaan perusennusteelle vaihtoehtoinen skenaario, jossa
talouden kasvu nopeutuu siten, ettd hallitusohjelman ty6llisyystavoite saavutetaan.
Laskelma on toteutettu Suomen Pankin yleisen tasapainon mallilla (Kilponen — Ripatti —
Orjasniemi — Verona 2016).

Tyollisyysaste on pysytellyt viime vuosina selvisti alempana kuin ennen finanssikriisia ja
oli 68 % vuonna 2015 eli jopa hieman heikompi kuin taantumavuonna 2009. Heikko
talouskasvu ja kasvuyritysten vahyys yhdistettyna kilpailukykyongelmiin ja talouden
rakennemuutoksiin ovat hidastaneet uusien tyontekijoiden palkkaamista yrityksissa
(kuvio 1).
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Kuvio 1

Tyontekijoiden palkkaaminen takkuaa
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Laskelman perusteella hallitusohjelman tavoitteen saavuttaminen edellyttaa selvisti
nykyistd nopeampaa talouskasvua. Bruttokansantuotteen kasvun pitiisi olla vuosina
2017-2019 keskiméirin 2,5 % vuodessa eli noin 1,3 prosenttiyksikkod nopeampaa kuin
perusennusteessa, jotta tyollisyystavoitteen saavuttaminen olisi mahdollista.
Tyollisyystavoitteen saavuttaminen edellyttiisi, ettd bruttokansantuotteen maara olisi
vuonna 2019 noin 8 mrd. euroa suurempi kuin ennusteen ns. perusurassa (kuvio 2).
Selvisti ripeaimmaén talouskasvun saavuttaminen taas edellyttda merkittdvad kotimaisen
ja ulkoisen kysynnén lisaantymista.

Kuvio 2

Tyollisyystavoite edellyttaa nopeampaa kasvua
Bruttokansantuote
B Perusura = Laskelma
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Talouskasvun rakenne, palkkojen kehitys ja ty6ajan piteneminen ovat keskeisia tekijoita
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tyollisyyskehityksen taustalla. Talouden hintakilpailukykyyn vaikuttavat keskeisesti
palkkojen nousuvauhti ja tyon maaran lisidntyminen tulevina vuosina. Nama tekijat ovat
myos keskeisid elementteja kilpailukykyé vahvistavien toimien joukossa.

Mallilaskelmassa oletetaan, ettd tulevien vuosien palkat kehittyvit selvasti hitaammin
kuin perusennusteessa. Teknisesti palkkamaltti toteutetaan lisaamalla tydmarkkinoiden
joustavuutta. Myos tuottavuuden oletetaan paranevan nopeammin kuin
perusennusteessa, miki ajan mittaan lisda myds tydopanosta. Perusennusteessa
tuottavuuden kasvu jaa historiaansa nahden viahaiseksi, kun taas
vaihtoehtoislaskelmassa tuottavuuskasvu alkaa palautua kohti pitkin aikavilin
keskiarvoa. Muutamat tekijat kithdyttavat kotimaisen tuotannon kasvun nopeammaksi
kuin perusennusteessa (kuvio 3). Suurimmat tekijét kasvun taustalla ovat
kotimarkkinoiden kilpailun paraneminen, kuten tydmarkkinoiden joustavuuden
lisddntyminen, ja tuottavuuskehityksen nopeutuminen.

Kuvio 3
Yksityisen tuotannon kasvun shokkikontribuutiohajotelma
Ero vaihtoehtolaskelman ja perusuran valilla
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Kun tyokustannukset kehittyvét maltillisemmin ja tuottavuus kasvaa, kilpailukyky
paranee kotimaisen ja ulkoisen kysynnan vahvistumisen myoté. Julkisyhteisojen
vahéisen liitkkumavaran vuoksi julkisen sektorin ty6llisyyden on oletettu kehittyvan
perusennusteen mukaisesti. Toisin sanoen tyollisyyden kasvun oletetaan tulevan
kokonaisuudessaan yksityiseltad sektorilta. Laskelmassa ei ole mydskiin oletettu julkisen
sektorin menopuolen lisdelvytysta, koska finanssipolitiikan lilkkumavara on vahainen.

Tyotuntien ja 15—64-vuotiaiden tyontekijoiden mééran viliseksi lyhyen aikavilin
joustoksi muodostuu mallilaskelmassa 0,7, mika on historialliseen kehitykseen
verrattuna hieman pienempi. Tdma on kuitenkin sopusoinnussa sen kanssa, etta
tyGtuntien méara kasvaa suhdannenousun alussa tavallisesti nopeammin kuin

tyontekijoiden mazra.™

1. Tyopanosta koskevat tiedot perustuvat Tilastokeskuksen ty6voimatutkimukseen.
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Palkkamaltti ja tydajan pidentyminen laskevat kotimaisen tuotannon hintaa, mika
puolestaan alentaa yksityisen kulutuksen hintaa. Kotimaisen tuotannon hinnan lasku
valittyy lyhyen viivistymén kuluttua myds vientihintoihin, jotka nousevat laskelmassa
selvasti hitaammin kuin perusennusteessa. Vientihintojen nousu selvisti vaimeammin
kuin kilpailijamaissa tukee viennin kasvua. My0s yksikkotyokustannuksilla mitattu
kilpailukyky vahvistuu. Kotimaisen ja ulkoisen kysynnén kasvu lisdd myos tuontia.
Hintakilpailukyvyn paranemisen ansiosta nettovienti vahvistuu perusuraan verrattuna.

Tyovoimakustannusten alentuminen nakyy myos investointien hinnassa. Investointien
vahvistuminen kiihtyy viennin ja kotimaisen kysynnén kasvun vauhdittamana.
Investointien kasvun taustalla on my6s tuottavuuden koheneminen, joka osaltaan
parantaa investointien odotettua tuottoa. Naiden myota tyollisyys paranee ja tyottomyys
alkaa vihitellen pienentya.

Tyollisyyden paraneminen ja palkkasumman kasvu yhdessd vaimean hintakehityksen
kanssa kasvattavat kotitalouksien ostovoimaa ja yksityista kulutusta. Ostovoiman kasvu
tydllisyyden paranemisen myotéa vahvistaa myos kotitalouksien luottamusta, mika lisaa
kotitalouksien kulutusalttiutta. Yksityinen kulutus kasvaa. Tdman kehityksen
vastapainona saastdmisaste painuu vieldkin enemmain pakkasen puolelle kuin
perusennusteessa, kun tulojen kehitys jaa kulutuksen kasvua hitaammaksi.

Talous sopeutuu laskelmassa maltillisen palkkakehityksen, hintojen laskun ja
tuottavuuskasvun kithtymisen my6ta nopeammalle kasvu-uralle. Maltillisemman
hintakehityksen myoté bruttokansantuotteen arvo pysyttelee kuitenkin likimain samana
kuin perusennusteessa. Vaimean hintakehityksen myo6ta julkisen talouden tila ei juuri
kohene. Vaihtoehtoislaskelmassa veroasteiden annetaan hieman laskea, mika viahentaa
kokonaisverotuloja, mutta toisaalta vaikuttaa positiivisesti kasvuun (vrt. kuvio 3). Mikali
veroasteet pidettdisiin ennallaan, vahvistaisi se julkisen talouden tilaa. Sdast6ja julkiseen
talouteen syntyy kuitenkin siité, ettd suhdanneluonteiset menot, kuten ty6ttomyysmenot,
pienentyvat. Lisdksi indeksisidonnaisten menojen, kuten elikemenojen, kasvu hidastuu

vaimeamman hintakehityksen myota.

Talouden rakenteet ja ulkoinen kysynta lopulta maarittavat sen, millainen kasvun
rakenteen tulisi olla, jotta 72 prosentin tyollisyystavoitteeseen paastéisiin. Laskelmassa
on oletettu tyollisyyden kohenevan seka kysynta- ettd tarjontatekijoiden vaikutuksesta.
Tuottavuuteen voidaan vaikuttaa vain valillisesti. Talloin keskeiseksi vaihtoehdoksi jaa
sopeutuminen kustannustekijéiden ja hintojen kautta. Tavoitteena 72 prosentin
tyollisyysaste on haastava, mutta kansainvalisesti vertaillen lukema on alempi kuin
karkimaissa. Esimerkiksi Ruotsissa ja Saksassa tyollisyysaste on selvisti tiata korkeampi.

Taulukko.
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72 prosentin tyodllisyystavoite

Kysynta ja tarjonta vuosina 2016 - 2019 vuoden 2010 hinnoin
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