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Maaraa

9.6.2016 — Analyysi — Suomen talous

Meri Obstbaum
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Finanssikriisin jalkeen Suomen viestorakenne ja tyévoiman ikdrakenne ovat
muuttuneet, kun suuret ikiluokat ovat elakoéityneet. Tyopanos on
padomanmuodostuksen ja tuottavuuden ohella talouskasvun tukipilari, joten tydikaisen
véeston mairin supistuminen leikkaa suoraan potentiaalisen tuotannon kasvuvauhtia.
Minka mittaluokan ongelmasta on kysymys? Entd miten tilanne on jo nikynyt Suomen
tyomarkkinoilla ja miten se vaikuttaa seuraavien viiden vuoden aikana?

Tyomarkkinoille osallistumisaste alenee vaeston
ikdantyessa

Viestorakenteen muutosta voidaan tarkastella tyomarkkinoiden kahden tarkean
muuttujan — tyollisyysasteen ja osallistumisasteen — kautta. Ne kertovat, kuinka suuri
osa tyoikaisesta viestOstd on tOissi ja tuottaa taloudelle arvonlisdysti tai hakee
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aktiivisesti toitd. Tyollisyysasteen kohottaminen parantaa taloudellista huoltosuhdetta ja
on siten keskeinen edellytys nykyisenkaltaisen hyvinvointivaltion rahoitukselle.

Tarkasteltaessa vieston tydvoimaosuutta eli tyomarkkinoille osallistumisastetta
havaitaan, etti tyollisten ja tyottomien yhteismééara suhteessa samanikiiseen viestoon
vaihtelee eri idssd huomattavasti ja etta osallistumisasteet ovat myos selvisti muuttuneet
vuosina 1989—2015 (kuvio 1). Silmiinpistavin muutos on 55—64-vuotiaiden
osallistumisasteen voimakas kohoaminen. Tarkasteluvuosina 55—64-vuotiaiden
keskimaaridinen koulutusaste on noussut ja myos muutokset mm. tyonteon
kannustimissa ja terveydessé ovat voineet vaikuttaa siihen, etta osallistuminen
tyomarkkinoille on lisddntynyt.

Tyovoimaosuuksissa on 2000-luvulla nihty muitakin muutoksia. Yli 65-vuotiaiden
osallistuminen tyomarkkinoille on selvisti lisddntynyt aiemmalta hyvin vaatimattomalta
tasoltaan ja nuorten aikuisten (25—34-vuotiaat) osallistumisaste on alentunut
finanssikriisin jalkeen. Kaikista nuorimman ikdryhman osallistuminen tyémarkkinoille
vaihtelee suhdannetilanteen mukaan enemman kuin muiden ikdryhmien (kuvio 1).

Kuvio 1

Vanhempien ikaluokkien osallistumisaste nousee ja
nuorten aikuisten laskee
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Kun tarkastellaan, miten vaestorakenteen muutos on vaikuttanut 15—74-vuotiaiden
keskimairiiseen tyomarkkinoille osallistumisasteeseen, havaitaan osallistumisasteen
alentuneen seitsemén vuoden aikana 2 prosenttiyksikkoa (kuvio 2). Punainen
yhtendinen viiva kuvaa toteutunutta osallistumisastetta vuoden 2008 jilkeen.
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Kuvio 2

Vaestérakenteen muutos heikentdnyt osallistumisastetta
runsaat 2 prosenttiyksikkoa
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Vieston ikdantymisen vaikutusta osallistumisasteen heikkenemiseen voidaan
havainnollistaa tarkastelemalla, miki keskim&ériinen osallistumisaste olisi ollut, jos
ikdryhmittéiset osallistumisasteet olisivat pysyneet samoina kuin vuonna 2008
(punainen katkoviiva kuviossa 2). Viestoosuudet ovat kuitenkin muuttuneet. Pelkistaan
vaestoosuuksien muutos eli tyévoiman koostumus on siis heikentényt osallistumisastetta
2,4 prosenttiyksikkod vuoden 2008 jilkeen. Suurin syy heikkenemiseen on yli
65-vuotiaiden osuuden voimakas kasvu tyoikaisessa viestossd samalla kun ikdryhmén
tyomarkkinoille osallistumisaste on muihin ikdryhmiin verrattuna hyvin alhainen.
Osallistumisasteen heikkenemiseen on kuitenkin vaikuttanut my®ds se, etti niiden
ikdryhmien osuus, joilla on korkein osallistumisaste, on pienentynyt.

Vertaamalla toteutunutta osallistumisastetta ja pelkistdin vaestorakenteen
muuttumisen vaikutusta kuvaavaa osallistumisastetta huomataan, etta heti
finanssikriisin jdlkeen toteutunut osallistumisaste laski aluksi enemmén kuin sen olisi
pelkistaan vaestorakenteen muutoksen perusteella voinut odottaa alenevan. Osaltaan
tahan vaikuttivat luonnollisesti ty6llisyyden heikkeneminen finanssikriisin jalkeisessa
kaksoistaantumassa seki se, ettd osa tyonhakijoista jattaytyi tyomarkkinoiden
ulkopuolelle odottamaan parempia aikoja.

Mielenkiintoinen havainto on, ettd keskimaardinen osallistumisaste olisi Suomessa
kaksoistaantumasta huolimatta jopa noussut finanssikriisin jilkeen, jos vieston
ikarakenne ei olisi muuttunut epaedulliseksi (kuvio 2). Kun tarkastellaan, mika olisi
keskimaarainen osallistumisaste, jos vaestoosuudet olisivat pysyneet samoina kuin
vuonna 2008, mutta ikdryhmittiiset osallistumisasteet olisivat muuttuneet (sininen viiva
kuviossa 2), havaitaan, ettid niin laskettu osallistumisaste olisi vuonna 2015 ollut
korkeampi kuin vuonna 2008. Tyon tarjonta olisi siis keskimaédrin hiukan kasvanut

heikosta talouskehityksestd huolimatta.™ Témé#n on mahdollistanut se, etti yli

1. Ks. my6s Euro & talous 3/2013.
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45-vuotiaiden ikdryhmien osallistuminen ty6hon on lisdantynyt voimakkaammin kuin
alle 45-vuotiaiden ikdryhmien osallistuminen tyohon on vihentynyt. Eniten on
parantunut 55—64-vuotiaiden osallistumisaste, kun taas 25—34-vuotiaiden
osallistumisaste on alentunut eniten. Yli 45-vuotiaiden ikdryhmien aktiivisempi
osallistuminen tyomarkkinoille on siis osittain kompensoinut viestérakenteen
muutoksen negatiivista vaikutusta keskiméaraiseen tyovoimaosuuteen. Ikaryhmittiisten
osallistumisasteiden nousulla on kuitenkin ollut vain pieni positiivinen vaikutus, silla
toteutuneen osallistumisasteen lasku on ollut lahes yhta voimakasta kuin
véestorakenteen muutoksen vaikutus.

Milta tilanne sitten ndyttdd Tilastokeskuksen viestGennusteen valossa viisi vuotta
eteenpdin eli vuosina 2016—2020 (kuvio 3)? Tarkastelusta nihdéaéan, etta vieston
ikdantymisen osallistumisastetta heikentava vaikutus jatkuu seuraavan viiden vuoden
aikana (punainen katkoviiva kuviossa 3). Vaikka ikaryhmittéiset osallistumisasteet
pysyisivit samoina kuin vuonna 2015, viestorakenteen muutos heikentaisi ldhivuosina
osallistumisastetta 0,7 prosenttiyksikkoa lisda. Vaestorakenteen muutoksen negatiivinen
vaikutus tyomarkkinoille osallistumisen asteeseen siis loivenee jatkossa oltuaan
voimakkainta vuosina 2011—-2013.

Kuvio 3
Vaestorakenteen muutoksen negatiivinen vaikutus
loivenee jatkossa
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Tyo6voiman maaraksi muunnettuna tissi esitetyt laskelmat tarkoittavat, ettd vuosina
2008-2015 pelkistddn viestorakenteen muutos olisi pienentinyt tyévoiman
(15—74-vuotiaat) maaraa noin 33 000 hengelld. Toteutunut tydvoiman maaran
supistuminen oli kuitenkin vain 15 000 henked, silld ikddntyvien tyontekijoiden
osallistuminen tyomarkkinoille lisdantyi voimakkaasti. Tkaryhmittdisesta
painelaskelmasta nahddan, miten pelkit vaestoosuuksien muutokset olisivat
vaikuttaneet ty6voiman maaradn kussakin ikdryhmassa ja mika oli toteutunut tyévoiman
maadran muutos, seka lisdksi, miten viestorakenteen muutos vaikuttaa kunkin ikdryhméan
tyovoiman tarjontaan seuraavan viiden vuoden aikana, jos ikairyhmékohtainen
osallistumisaste ei muutu (taulukko 1). Toteutunut kehitys on ollut painelaskelmaan
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nahden erityisen heikko 25—34-vuotiaiden ja yllattavankin hyva 55—64-vuotiaiden
tapauksessa.

Taulukko 1.

VaestOrakenteen muutoksen vaikutukset tydvoimaan
ikaryhmittain

Tydvoima
Ikaryhma Painelaskelma Toteutunut Painelaskelma
2008-2015 2008-2015 2016-2020

15-24 -8 -15 -19
25-34 26 1 10
35-44 -25 -40 45
45-54 -26 -25 _54
55-64 -1 30 -1
65-74 12 35 11
15-64 —44 -50 _28
15-74 -33 —15 18

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Vaestorakenteen muutos ei endaa heikenna
tyollisyysastetta

Oleellisinta taloudellisen huoltosuhteen kannalta on viime kadessa se, kuinka moni koko
vaestOstd on arvonlisda tuottavassa tydssa. Tyollisyysaste onkin se indikaattori, johon
talouspoliittinen tavoitteenasettelu perustellusti yleensi sidotaan. Suomessa hallituksen
tavoitteena on 72 prosentin ty6llisyysaste. Koska tyollisyysaste kuitenkin lasketaan
virallisesti 15—64-vuotiaasta tyoikdisestd viestostd, vaeston ikddntyminen ei
elakoitymisen kautta juuri vaikuta ty6llisyysasteeseen. Muut viestoosuuksien muutokset
voisivat toki vaikuttaa rakenteellisesti tyollisyysasteen muuttumiseen.

Viestorakenteella ei ole ollut lainkaan vaikutusta viralliseen tydllisyysasteeseen vuosina
2008-2015, ja seuraavan viiden vuoden aikana viestorakenteen muuttuminen jopa
hiukan parantaa tyollisyysastetta (kuvio 4). Tima nikyy tarkastelusta, jossa
ikdryhmittéiset tyollisyysasteet on vakioitu vuoteen 2008, mutta viestdosuudet
muuttuvat (punainen katkoviiva kuviossa 4). Pidemmalle taaksepéin ulottuva tarkastelu
osoittaa, etta vaestorakenne heikensi rakenteellisesti tyollisyysastetta 2000-luvun
alkupuolella, kun suuret ikdluokat olivat ikdryhméssa 55—64-vuotiaat, jonka
tyollisyysaste oli selvisti keskiméaraistd alhaisempi. Ilman viestorakenteen muutosta
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Kun tarkastellaan, mika olisi keskiméarainen tyollisyysaste, jos vdestoosuudet olisivat
pysyneet samoina kuin vuonna 2008, mutta ikdryhmittaiset tyollisyysasteet ovat
muuttuneet (sininen viiva kuviossa 4), havaitaan kehitys yhdenmukaiseksi toteutuneen
tyollisyysasteen kanssa (punainen yhteniinen viiva). Tima kuvastaa siis sité, etta
keskimaaraisen tyollisyysasteen heikkeneminen on johtunut muusta kuin
viestorakenteen muutoksesta. Syitd on etsittdvd suhdannetilanteesta ja tyonteon
kannustimista. Tarkempi tarkastelu osoittaa, etté tyollisyysaste heikkeni vuosina
2008-2015 kaikissa muissa ikdryhmissa paitsi 55—64-vuotiaissa, joiden tyollisyysaste
parani 3,5 prosenttiyksikkoa heikosta taloustilanteesta huolimatta. Erityisen voimakasta
kehitys oli ikaryhmaissi 25—34-vuotiaat, joiden tyollisyysaste laski perati

6,3 prosenttiyksikkoa. Tyollisyysasteen supistuminen finanssikriisin jalkeen on ollut
aitoa heikkenemista siind mielessi, ettd vaestorakenteen muutoksilla ei ole ollut sithen

vaikutusta.

Viestorakenteen muutoksella on kaikesta huolimatta ollut vaikutusta tyollisten
lukumaaraan. Kun 15—64-vuotiaan vieston maara supistuu (tyollisyysasteen nimittdja),
tyollisyysasteen pysyminen muuttumattomanakin tarkoittaa supistumista tyollisten
maarassa (tyollisyysasteen osoittaja). Tyollisten maaran viheneminen puolestaan
heikentia taloudellista huoltosuhdetta. Tdma tulisi ottaa huomioon tyollisyystavoitteita
asetettaessa.

Seuraavassa painelaskelmassa kuvataan, kuinka paljon pelkka vaestoosuuksien muutos
olisi pienentéinyt tyollisten méaraa eri ikdryhmissi vuosina 2008—-2015 ja miké on
toteutunut ty6llisten méaran muutos kussakin ikaryhmaéssa (taulukko 2). Vastaavasti
kuin osallistumisasteen kautta tarkasteltuna, ikiryhma 25—34-vuotiaat pistaa silmaan,
koska sen toteutunut ty6llisyyskehitys suhteessa painelaskelmaan on erityisen heikko.
Taulukon viimeisestd sarakkeesta kiy ilmi, minka verran vaestorakenteen muutos
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seuraavan viiden vuoden aikana vaikuttaa ty6llisten madriin eri ikdryhmissi.Vaikka
vaestorakenteen muutos rakenteellisesti jopa hieman parantaa tyollisyysastetta
lahivuosina, se tarkoittaa silti alasuuntaista painetta ty6llisten maaraan.

Taulukko 2.

VaestOrakenteen muutoksen vaikutukset tydllisten maaraan
ikaryhmittain

Ikéryhma Painelaskelma Toteutunut Painelaskelma
2008-2015 2008-2015 2016-2020

15-24 -6 -32 -14
25-34 25 -19 9
35-44 -24 -53 42
45-54 -25 -41 -50
55-64 -1 15 -10
65-74 " 35 1
15-64 -42 -130 -24
15-74 -30 —94 13

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Viestorakenne on heikentanyt tydmarkkinoille osallistumisastetta jo pitkdan, ja
negatiivinen vaikutus on korostunut finanssikriisin jalkeisina vuosina, jolloin suuret
ikdluokat ovat siirtyneet eliakkeelle (kuvio 5). Tyollisyysastetta vdestorakenne heikensi
2000-luvun alkupuolella, mutta ei enéé finanssikriisin jalkeen (kuvio 6). Finanssikriisin
jalkeista tyollisyysasteen heikkenemista onkin pidettava aitona ja syita kehitykseen on
etsittdva suhdannetekijoiden lisdksi mm. tyonteon kannustimista. Seuraavan viiden
vuoden aikana vaestorakenne edelleen alentaa osallistumisastetta, joskaan ei yhta paljon
kuin viime vuosina. Tyo6llisyysastetta viestorakenteen muutos jopa parantaa lahivuosina
mutta vihentaa tastd huolimatta ty6llisten lukuméaaraa.
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Kuvio 5
Véaestérakenne heikentanyt osallistumisastetta jo pitkdan
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Kuvio 6

Vaestorakenne heikensi tydllisyysastetta ennen
finanssikriisia
—=Tydllisyysaste iiman vaestérakenteen muutosta
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kuvio5b

Avainsanat

tyovoima, tyomarkkinat, tyopanos, viestorakenne
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