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Makrovakausvalineiston
puutteet ja pankkisektorin
muutokset kasvattavat
rahoitusjarjestelman riskeja

Suomessa ei ole havaittavissa rahoitusjarjestelmian suhdanneluonteisten riskien kasvua.
Suomalaiset pankit ja vakuutusyhti6t ovat vakavaraisia. Suomen rahoitusjarjestelma on
kuitenkin rakenteeltaan haavoittuva kotitalouksien suuren ja epitasaisesti jakaantuneen
velkaantuneisuuden vuoksi. Kotitalouksien lainanhoitokyvyn varmistamiseksi tarvitaan
nykyisté laajempaa makrovakausvalineist6d. Pankkisektorin rakennemuutokset voivat
vaikuttaa riskien valittymiseen Pohjoismaiden valilla.

Suomessa pitkddn jatkunut heikon talouskasvun aika nayttaisi jadvan vahitellen taakse.

Vauhdittuva talouskasvu voi lisata rahoitusjarjestelmin haavoittuvuuksia ja riskeja
matalan korkotason ymparistossa, kun rahapolitiikkaa toteutetaan ottaen huomioon
koko euroalueen inflaatiotavoite. Suomessa ei tilla hetkella ole ndhtévissa asuntojen
hintojen liiallista suhdanneluonteista nousua tai luotonannon kasvua.
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Rahoitusjirjestelma on kuitenkin kotitalouksien huomattavan velkaantuneisuuden
vuoksi rakenteellisesti haavoittuva. On tiarkedd, ettd viranomaisilla on riittavit keinot
vaikuttaa kansallisin makrovakauspaatoksin siihen, ettd matalan korkotason aikana
mahdollisesti muodostuvat epitasapainot eivit pasase kasvamaan liian suuriksi.

Laina-aikojen kohtuullisuus ja lainojen lyhentdmisen perinne ovat tihan saakka
hillinneet suomalaisten kotitalouksien velkaantumista. Matala korkotaso on viime
vuosina helpottanut luotonhoitoa. Viimeisen parinkymmenen vuoden aikana laina-ajat
ovat pidentyneet myos Suomessa, vaikka ne ovatkin edelleen lyhempia kuin esimerkiksi
Ruotsissa. Kotitalouksien velkaantuneisuus on Suomessa huomattava ja velkataakka on
jakautunut epitasaisesti kotitalouksien kesken. Suomen Pankki suhtautuu
varauksellisesti pankkien tarjouksiin entistd pidemmistd asuntolainoista. Asuntolainojen
sdannollisestd lyhentdmisestd ja korkeintaan nykyisen mittaisista asuntolainoista on
syyta pitaa kiinni jatkossakin.

Kotitalouksien suuri velkaantuneisuus on riski talouden kasvun ja vakauden kannalta.
Tata riskid hallitaan makrovakausvilineilld. Suomen Pankki on useaan otteeseen
kiinnittanyt huomiota kiytossi olevien makrovakaustyokalujen kehittamistarpeisiin.
Viranomaisyhteisty6ta valineiston kehittdmiseksi on syyta jatkaa. Tassa valmistelutyossa
tarkastellaan eri vaihtoehtoja kotitalouksien lainanhoitokyvyn varmistamiseksi ja
arvioidaan laajasti téllaisten vilineiden vaikutuksia. Tavoitteena on luoda riittavin
kattava makrovakausvilineisto turvaamaan Suomen rahoitusmarkkinoiden vakautta,
ehkaisemain ylivelkaantumista ja varmistamaan kotitalouksien velanhoitokykya.
Samalla on tirkedd huolehtia Suomen asuntomarkkinoiden toimivuudesta.

Rahoitusmarkkinoiden saantely on viime aikoina noussut esille kansainvalisessa ja
erityisesti Yhdysvalloissa kidydyssa keskustelussa. Niissa yhteyksissé on esitetty
nakemyksid rahoitussektorin sddntelyn purkamisen puolesta. Sdantelyn puutteet ja
riittimaton valvonta vaikuttivat keskeisesti finanssikriisin syntyyn. Saantelyn puutteita
on sittemmin korjattu ja valvontaa vahvistettu. Riittavalld sdéntelylla huolehditaan
osaltaan siitd, ettd dskettdin koetun kaltaisilta finanssikriiseiltd ja niiden negatiivisilta
kokonaistaloudellisilta vaikutuksilta viltyttdisiin jatkossa. T4ta taustaa vasten
finanssisektorin saantelyn laajamittainen purkaminen ei ole oikeansuuntainen ratkaisu
ja kansainvilisten sadntelyuudistusten viimeistelyn lykkdantyminen on huolestuttavaa.
Saantelyn merkittava purkaminen yhdistettyna elpyvaan talouskasvuun ja matalaan
korkotasoon avaisi ovia uusien epatasapainojen syntymiselle rahoitusmarkkinoilla.
Saantelyssd on kuitenkin syyté ottaa huomioon toiminnan laajuus ja riskillisyys.
Pienempien, systeemisesti ei-merkittavien luottolaitoksien tapauksessa olisi perusteltua
harkita esimerkiksi kevyempia raportointivaatimuksia.

Rahoitussektorin muuttuessa saidntelyd on syyté arvioida ja tunnistaa muutoksista
aiheutuvia kehitys- ja tehostamistarpeita. Rahoitussektori on parhaillaan voimakkaan
muutospaineen alla, kun digitaaliset sovellukset ja uudet toimijat valtaavat alaa.
Haasteena on huolehtia sddntelyn toimivuudesta siten, ettd samalla varmistetaan
tasapuoliset toimintaedellytykset uusille ja nykyisille toimijoille. Mahdollisuuksia
ketteraimman saantelyn ja lisdantyvin kilpailun suuntaan avaa muun muassa Euroopan
komission ehdotus, jonka mukaan uusien toimijoiden olisi mahdollista operoida
kevyemman sdédntelyn piirissa edellyttden, ettd toiminta on pienimuotoista.
Monipuolistuva toimijakentta luo yrityksille uusia rahoituskanavia ja tukee yritysten
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rahoituksen saatavuutta edistden ndin EU:n pddomamarkkinaunionin tavoitteita. Uudet
toimijat ja toimintatavat tuovat mukanaan myos riskeja. Tdima korostaa riittavan
sijoittajansuojan ja kuluttajien talouslukutaidon merkitysta.

Suomessa, kuten myos muissa Pohjoismaissa, pankki- ja vakuutustoiminta on
keskittynyt muutamille suurille yhti6ille. Suomen pankkisektorin rakenne on
muuttumassa merkittavasti, kun markkinaosuudeltaan suurimpiin kuuluvat pankit ovat
ryhtyneet muuttamaan konsernirakennettaan tytaryhtioista sivuliikkeiksi. Muutokset
Suomessa toimivien pankkikonsernien rakenteissa voivat vaikuttaa vakausriskien
valittymiseen ja rahoituksen saatavuuteen Suomessa. Néin voi kdyda esimerkiksi, jos
pankki paittdd ongelmatilanteessa rajoittaa luotonantoaan sivuliikkeen sijaintimaassa
turvatakseen kotivaltion toimintojen jatkuvuutta.

Rahoitusjarjestelmin vakauden, luottamuksen sdilymisen ja toimijoiden
yhdenmukaisten toimintaedellytysten varmistamiseksi on tiarkeds, ettd kaikkiin EU:ssa
toimiviin pankkeihin sovelletaan unionin yhteiseen saantokirjaan perustuvia
yhdenmukaisia valvontakaytant6ja. Pidemmalla aikavélilld rahoitusjarjestelmén
vakautta ja luottamusta vahvistaisi siirtyminen yhteiseen talletussuojaan. Yhteinen
talletussuojajarjestelma edellyttaa toteutuakseen kuitenkin, etté siihen liittyvien
pankkien tase-erit ovat hyvilaatuisia ja pankkien vakavaraisuus on riittava.

Pankkijirjestelmian muutokset korostavat viranomaisten vilisen yhteistyon toimivuutta.
Yhteistyon edistdmiseksi Pohjoismaiden keskuspankit, valvontaviranomaiset ja
valtiovarainministeriot ovat laatineet yhteistoimintapdytékirjoja, jotka sisaltavat muun
muassa tiedonvaihtoon liittyvia periaatteita. Vaikka suomalaisten ja Suomessa toimivien
pohjoismaisten pankkien ja vakuutusyhtiiden vakavaraisuus on télla hetkelld kunnossa,
ei mahdollisia poikkeustilanteita tulevaisuudessa voida tdysin sulkea pois. Viranomaisten
yhteistyon toimivuus tulee sen vuoksi varmistaa mahdollisten poikkeustilanteiden
varalta.

Ongelma- ja héiridtilanteisiin on syyta varautua myos rahoitusmarkkinoiden
infrastruktuurin osalta. Suomen rahoitusmarkkinoita palvelevat maksu- ja
selvitysjarjestelmait ovat kansainvilisia ja toimivat suurelta osin Suomen rajojen
ulkopuolella. Tadma tulee ottaa huomioon varautumistoimenpiteitd suunniteltaessa.
Suomen kansallinen varautuminen hiiriétilanteisiin ei ole télla hetkella riittavalla
tasolla. Tilanteeseen on haettava huomattavaa parannusta yhteistyossa finanssialan
toimijoiden ja viranomaisten kesken. Rahoitusjarjestelmin vakaus perustuu
vakavaraisiin ja kannattaviin finanssialan toimijoihin ja edellyttda myos luotettavasti
toimivia maksu- ja selvitysjéarjestelmia.

Helsingissd 10.5.2017

Marja Nykidnen
johtokunnan jdsen
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