Tyoikaiset osallistuvat
euroalueella aktiivisemmin
tyomarkkinoille — Yhdysvalloissa
suunta on toinen

410.2018 - Analyysi — Kansainvilinen talous

Ty6panos on pagomanmuodostuksen ja tuottavuuden ohella oleellisimpia talouskasvun
ajureita. Finanssikriisin jalkeen euroalueen tyon tarjontaa on tukenut vieston
tyomarkkinoille osallistumisasteen lieva kasvu. Osallistumisaste méaéritelldén tyollisten
ja tyottomien yhteismaarana suhteessa samanikiiseen vaestoon. Yhdysvalloissa
osallistumisaste on sen sijaan selvisti laskenut. Koska tyomarkkinoille osallistumisaste
pienenee, kun viesto ikdéintyy, ikddntyminen on vaikuttanut molemmilla alueilla
heikentévasti osallistumisasteeseen. Euroalueella etenkin 50—64-vuotiaiden aikaisempaa
aktiivisempi osallistuminen tyomarkkinoille on kuitenkin onnistunut kumoamaan
ikd4ntymisen negatiivisen vaikutuksen osallistumisasteeseen. Nuorten
osallistumisasteen lasku molemmilla alueilla on sen sijaan huolestuttavaa.

Euroalueen vaeston tyovoimaosuus ottanut
Yhdysvaltoja kiinni

Euroalueen tyoikiisen (15—64-vuotiaiden) vaeston osallistumisaste (noin 73 %) on jo
ottanut kiinni Yhdysvallat. Euroalueen yli 15-vuotiaiden osallistumisaste oli 57,2 %
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vuonna 2017, eli se ylitti hieman finanssikriisid edeltdneen tason. Samaan aikaan, kun
osallistumisaste on kasvanut euroalueella, Yhdysvalloissa yli 16-vuotiaiden
osallistumisasteet ovat laskeneet vuoden 2007 jalkeen 3,5 prosenttiyksikolla eli noin 62,5
prosenttiin (kuvio 1). Yhdysvaltojen etumatka aikuisvieston osallistumisasteessa onkin
supistunut vuoden 2002 noin 11 prosenttiyksikostd noin 5 prosenttiyksikkon vuonna
2016.

Havaittu osallistumisasteen lasku Yhdysvalloissa on ollut poikkeavaa aikaisempiin
taantumiin verrattuna. Fernald ym. (2017) arvioivat osallistumisasteen laskun olevan
yhdessa heikon tuottavuuskehityksen kanssa yksi merkittavimmista tekijoista, jotka
selittévit Yhdysvaltojen hidasta kriisistd toipumista.™ Mikali iso osa véestosté on kriisin
seurauksena pysyvisti tyovoiman ulkopuolella, tulee finanssikriisilld olemaan pitka
epasuotuisa vaikutus talouskasvuun.

Kuvio 1

Tyovoimaan osallistuu yha suurempi osa euroalueen
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Osallistumisasteiden erilaiset kehitykset heijastuvat myds tyottomyyslukuihin (kuviot 2
ja 3). Euroalueella yha useampi on hakeutunut tyémarkkinoille, ja siksi euroalueen
ty6ttomyys on pysynyt korkeana siitd huolimatta, etta finanssikriisin jalkeinen
tyollisyysasteen kehitys on ollut parempi kuin Yhdysvalloissa. Euroalueella noin 6 % yli
15-vuotiaasta viestosta onkin tyottomana. Sen sijaan Yhdysvalloissa tyottomien osuus
koko viestosta on laskenut jo ldhelle finanssikriisid edeltdnyttd 3 prosentin tasoa, mutta

samalla tyévoiman ulkopuolelle on jasinyt noin 2 prosenttiyksikkod lisad viestostd. !

1. Fernald, J., Hall, R., Stock, J. & Watson, M. (2017) The Disappointing Recovery of Output after 2009.
Forthcoming, Brookings Papers on Economic Activity, maaliskuu 2017.

2. Tyottomyysaste (eli tyottomien osuus tydvoimasta) oli kesiakuussa 2018 euroalueella 8,3 % ja Yhdysvalloissa 3,9
%.
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Kuvio 2
Tyollisyysaste saavuttanut euroalueella kriisia edeltaneen
tason, Yhdysvalloissa kehitys yha vaisua
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Kuvio 3
Tyollisyysaste saavuttanut euroalueella kriisia edeltaneen
tason, Yhdysvalloissa kehitys yha vaisua
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Vdaeston ikaantyminen pienentaa osallistumisasteita

Tyomarkkinoille osallistumisaste vaihtelee idin mukaan huomattavasti, joten vdeston
ikdrakenteen muutoksilla on merkittavat vaikutukset osallistumisasteeseen. Seka
kaikista nuorimmat etti yli 50-vuotiaat osallistuvat keski-ikéisia vihemman
tyomarkkinoille. Euroalueella yli 50-vuotiaiden osuus véestostéd on kasvanut vajaalla 5
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prosenttiyksikolld, kun Yhdysvalloissa se on kasvanut noin 3 prosenttiyksikolla.
Huomattava ero kahden alueen vililld on my0s nuorten, alle 35-vuotiaiden osuuksissa
koko vaestosta. Euroalueella nuorten osuus on pienentynyt kolmella prosenttiyksikolla,
kun taas Yhdysvalloissa vain yhdelld prosenttiyksikolld. Yhdysvalloissa nuoria onkin 32
% koko vaestostd, euroalueella vain 27 % koko vaestostd. Koska nuorten osallistumisaste
on keski-ikdisia pienempi, se heikentda Yhdysvaltojen osallistumisastetta viliaikaisesti
enemman kuin euroalueen osallistumisastetta. Osallistumisasteen pitkin aikavilin
nakymien kannalta Yhdysvaltojen viestorakenne nayttaa kuitenkin euroaluetta
edullisemmalta.

Finanssikriisid edeltdneeseen aikaan verrattuna keski-ikiisten osallistumisaste ei ole
muuttunut euroalueella merkittavasti, mutta nuorten osallistuminen tyémarkkinoille on
sen sijaan viahentynyt. Vanhempien, 50—64-vuotiaiden osallistumisaste on alkanut
puolestaan selvisti kasvaa, ja heidéan osallistumisasteensa on noussut peréti noin 10
prosenttiyksikolla. Syiksi timén ikaluokan osallistumisasteen nousuun on tarjottu niin
elakejarjestelman uudistuksia kuin vieston terveydentilan ja koulutustason

parantumista.

Erityisen paljon euroalueella ovat nousseet 50—-64-vuotiaiden naisten
osallistumisasteet. Monissa ikdryhmissa euroalueen osallistumisasteet ovat jo samalla
tasolla kuin Yhdysvalloissa. Poikkeuksena ovat yli 65-vuotiaat, joiden osallistumisasteet

ovat Yhdysvalloissa ldhes 15 prosenttiyksikkod korkeammat kuin euroalueella.

Kuvio 4

50-64-vuotiaiden aktivoituminen tukenut euroalueen
osallistumisastetta
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3. Eldkereformien vaikutusta EU:ssa arvioi Carone, G., Eckefeldt, P., Giamboni, L., Laine, V. & Sumner, S. P.
(2016) Pension Reforms in the EU since the Early 2000’s: Achievements and Challenges Ahead. European
Commission Discussion Paper 042, December 2016. Koulutustason nousua naisten kasvaneen osallistumisasteen
ajurina tarkastelevat esimerkiksi Thévenon, O. (2013) Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD.

OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 145, OECD Publishing.
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Kuvio 5

50-64-vuotiaiden aktivoituminen tukenut euroalueen
osallistumisastetta
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Kuvioissa 4 ja 5 jaetaan Yhdysvaltojen ja euroalueen kriisin jilkeisen osallistumisasteen
muutos vieston ikdrakenteen muutoksesta johtuvaan vaikutukseen sekd muihin
ikdryhman sisdisiin syihin. Ikdrakenteen muutokset ovat heikentdneet molemmilla
alueilla osallistumisastetta huomattavasti. Syyni ovat ldhinna vaeston ikdantymisen
aiheuttamat negatiiviset vaikutukset tyon tarjontaan. Yhdysvalloissa ikdrakenteen
muutokset ovat pienenténeet vuoden 2007 jilkeen osallistumisastetta jo 1ahes 2,5
prosenttiyksikon verran. Euroalueella vastaava vaikutus on noin 2 prosenttiyksikkoa.
Myds nuorten aikaisempaa heikompi osallistuminen tyomarkkinoille on pienentéinyt yli
0,5 prosenttiyksikon verran osallistumisastetta molemmilla alueilla.

Merkittavat erot alueiden vililla ovat keski-ikdisten ja 50—64-vuotiaiden
osallistumisasteiden kehityksissa. Yhdysvalloissa ndiden molempien ikdryhmien
osallistumisasteet ovat laskeneet ja vaikuttaneet yhteensa yli 0,5 prosenttiyksikon verran
aikuisvaeston osallistumisasteen laskuun. Euroalueella 50—64-vuotiaiden
osallistumisasteen nousu on puolestaan kasvattanut koko aikuisvieston
osallistumisastetta noin 2 prosenttiyksikolla. Tama on ollut riittdva pitimaan
osallistumisasteen suunnilleen entisellddn vieston ikdantymisestd johtuvasta suuresta
paineesta huolimatta.

Nuorten houkutteleminen tyomarkkinoille lisaisi
tuotantopotentiaalia

Vuoden 2007 jilkeen euroalueen osallistumisaste on ollut yllattdvan korkea, kun otetaan
huomioon véeston ikddntymisen tuoma paine. Se on tukenut kriisistd toipumista,
lisdnnyt tyon tarjontaa ja siten osaltaan myo0s rajoittanut palkkapaineiden syntya. Kaiken
kaikkiaan 15—64-vuotiaiden osallistumisaste on saavuttanut jo Yhdysvaltojen tason, ja
jatkossa sen nostaminen tuleekin todennékoisesti olemaan aikaisempaa vaikeampaa.
Myo0s vieston ikaantyminen tulee heikentdmaan osallistumisastetta edelleen.
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Vastaavasti Yhdysvaltojen osallistumisasteen laskusta 2/3 selittyy ikdantymiselld, kun
taas 1/3 selittyy muilla syill3, jotka ovat lannistaneet erityisesti 16—39-vuotiaita jadmaan
tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Nuorten osallistumisasteen lasku finanssikriisin jalkeen
molemmilla alueilla onkin huolestuttavaa. Nuorten houkutteleminen takaisin euroalueen
ja Yhdysvaltojen tyomarkkinoille kasvattaisi molempien alueiden tuotantopotentiaalia
nykyisid arvioita suuremmaksi.

Avainsanat

vaeston ikaantyminen, tydvoiman osallistumisaste
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