PAAKIRJOITUS

Julkiseen talouteen tarvitaan

lisaa lilkkumavaraa

Alkaneeseen eduskuntavaalikauteen lahdetaan tilanteessa, jossa Suomen talouden
nikymaét ovat paremmat kuin nelja vuotta sitten. Viime vuoden aikana nakymaét ovat
kuitenkin huonontuneet. Kansainvilinen talouskehitys on vaimentunut.
Maailmankaupan ja kehittyneiden maiden teollisuustuotannon kasvu on ollut
jotakuinkin pysdhdyksissa viime vuoden lopulta ldhtien, ja ndkymié varjostavat mm.
kauppapolitiikkaan liittyvat riskit.

Suomessa talouskasvu on jatkunut mutta hidastunut. Lahivuosina talouden ennustetaan

kasvavan suunnilleen pidemmaén aikavilin mahdollisuuksiensa mukaista vauhtia tai

hieman sitd vaimeammin. Kasvu olisi siten selvisti viime vuosia hitaampaa.

Julkisen talouden tila on Suomessa parempi kuin muutama vuosi sitten. Alijaama on
pienentynyt ja velan suhde BKT:hen supistunut. Tima on seurausta seka
suhdannetilanteen paranemisesta etta julkisen talouden sopeutustoimista, joista on
paitetty kahden edellisen eduskuntavaalikauden aikana. Julkinen talous on silti pysynyt
alijaamaisena.
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Tulevien vuosien aikana julkista taloutta painaa elikemenojen kasvun jatkuminen ja se,
ettd ikdantyvin vieston terveydenhoidon ja pitkdaikaishoivan tarve alkaa lisdéntya.
Julkisen talouden pitkan aikavélin kestdvyysvaje onkin mittava. Sen koko on Suomen
Pankin joulukuun 2018 arvion mukaan noin 3 % suhteessa BKT:hen. Sen verran pitéisi
siis julkisen talouden tasapainoa kohentaa, jotta tulevat julkiset tulot riittdisivat juuri
kattamaan menot nykyisten nakymien mukaan.

On tirkeas, ettd julkista taloutta vahvistetaan aktiivisesti silloin, kun talous ei ole
matalasuhdanteessa. Nykyhetkea voidaan verrata 1990-luvun alun laman jalkeiseen
tilanteeseen. Tuolloin julkisen talouden velkaa pienennettiin useiden vuosien aikana
yhteensai yli 20 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Vuonna 2008 velkasuhde oli enda
33 %.

Kun kansainvilisen finanssikriisin vaikutukset iskivdt Suomeen vuoden 2008
jalkipuoliskolta alkaen, julkinen talous pystyi tukemaan vahvasti kotimaista kysynt&a.
Aiempaa pienempi julkinen velka antoi tilaa tille tuelle. Lainanantajien usko Suomen
kykyyn hoitaa nopeasti kasvavaa velkataakkaansa ei oleellisesti horjunut. Voidaan kysy4,
olisiko tuolloinen julkisen talouden tuki kotimaiselle kysynnille ollut mahdollinen ilman
sitd edeltanytta sitkeda julkisen velan pienentdmista.

Kun kansainvélinen talous seuraavan kerran joutuu taantumaan, voidaan Suomessa olla
samankaltaisessa tilanteessa. Miti pienempi on tuolloin julkinen velka, sitd suurempi on
julkisen talouden liikkumavara.

Suurissa julkisia menoja ja tuloja koskevissa paatoksissd on kaiken kaikkiaan perusteltua
pyrkid ottamaan huomioon talouden tila. Jos finanssipolitiikkaa kevennetééan silloin, kun
talous ei ole matalasuhdanteessa, tuotantoa ja tyollisyytta kasvattava vaikutus voi olla
vahéinen. Sen sijaan julkisten hankintojen kustannukset voivat nousta, kun hankintojen
hinnat kallistuvat.

Tyollisyystilanne on Suomessa kohentunut nopeasti etenkin vuodesta 2017 ldhtien.
Tyollisyysaste on noussut yli 72 prosentin. Tahan kehitykseen on osin vaikuttanut
suotuisa suhdannekehitys, mutta osin se on seurausta myos hallituksen
politiikkatoimista sekd kustannuskilpailukyvyn paranemisesta.

Kuluvan vuoden alkupuoliskolla ty6llisyystilanne ei kuitenkaan naytd parantuneen
ainakaan samaa vauhtia kuin aiemmin. Suomen Pankin ennusteen mukaan tyollisyysaste
nousee ldhivuosina, mutta aiempaa hitaammin. Ennusteessa ei ole huomioitu alkaneen
eduskuntavaalikauden aikana tehtévia talouspoliittisia paatoksia.

Tyollisyysastetta koskevaksi tavoitteeksi on syytd asettaa hyva pohjoismainen taso.
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa tyollisyysaste on 75—78 prosentin tuntumassa.

Tyollisyyden kehitykselld on suuri merkitys julkisen talouden tasapainon kannalta.
Suuren hyvinvointivaltion menojen rahoittaminen voi osoittautua vaikeaksi ilman
pitkdaikaisesti korkeaa tyollisyysastetta. Suomen julkisen talouden kestiavyysvaje on niin
suuri, etta pelkistdan tyollisyysasteen nousu tuskin riittdd kuromaan sitd umpeen, mutta
ilman tyd6llisyysasteen merkittdvaa nousua nykytasoltaan se tuskin onnistuu.
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Tyollisyysasteen nousun vaikutus julkisen talouden tasapainoon ei ole yksioikoinen.
Kaikki tyopaikat eivit kohenna julkisen talouden tasapainoa saman verran. Vaikutus voi
jaada vahaiseksi, jos tydpaikan luomiseen kdytetdan runsaasti julkisia varoja.
Téllainenkin tydpaikkojen luominen voi olla perusteltua, mutta julkisen talouden
vahvistamisen keinona se ei ole tehokas.

Tyollisyytta voidaan tuskin parantaa ratkaisevasti millaan yksittdisella talouspolitiikan
toimenpiteelld, vaan se edellyttda useita uudistuksia. Tutkimustiedon perusteella
tuntuvia vaikutuksia voidaan saada perhevapaisiin, tyottomyysturvaan ja muuhun
sosiaaliturvaan tehtavilla uudistuksilla. My6s aktiivisen ty6voimapolitiikan ja
koulutusjarjestelmén onnistuminen on tarkeaa. Tyomarkkinainstituutioiden lisaksi
tyollisyyden kannalta merkitystd on myos silla, mitka ovat asuntojen tuotannon
edellytykset niilld alueilla, joilla asuntojen kysynté on runsasta.

Voimassa olevat tydehtosopimukset paattyvit valtaosin timaén ja ensi vuoden aikana.
Tulevilla tydehtosopimuksilla on niillakin merkittava vaikutuksensa ty6llisyyden
edellytyksiin. Suomen kustannuskilpailukyky on viime vuosina parantunut
kilpailukykysopimuksen ja maltillisten palkkaratkaisujen ansiosta. Aiempina vuosina
kustannuskilpailukyky kuitenkin heikkeni niin paljon, etti sen lieva paraneminen on yha
tarpeen.

Tyoehtosopimuksia tehtdessa on syyta ottaa huomioon se, etté eri alojen sopimuksilla on
vaikutusta tuotantokustannuksiin myos toisilla aloilla. Kun kustannuskilpailukyky
Suomessa aikanaan heikkeni, oma merkityksensa oli runsaan 10 vuoden takaisella
tyoehtosopimuskierroksella. Silloin sovittiin tytehdoista kahdeksi vuodeksi eteenpéin
epdonnisesti juuri ennen kuin kansainvilinen finanssikriisi iski. Tuolloin palkat nousivat
vientialoilla, mutta vientialojen kustannuksia kasvatti tuntuvasti myos palkkojen nousu
muilla sopimusaloilla.

Vientialojen yritykset ostavat tuotantopanoksia kotimaasta laajasti mm. tukkukaupan,
liikenteen, varastoinnin, liikkeenjohdon, tietojenkasittelyn ja markkinoinnin aloilta.
Kotimarkkinatoimialojen palkkojen kehitys vaikuttaa niiden myymien tuotteiden
hintoihin. Vientialojen kustannusten kannalta vaikutukset voivat olla merkittavat.

Vientialoja koskevien vaikutusten mittaluokasta saa kisityksen tarkastelemalla
tehdasteollisuutta, jonka osuus tavaroiden ja palveluiden viennistd on noin kolme
neljasosaa. Suomen Pankissa laaditun tuoreen laskelman mukaan palkkojen nousu
yhdella prosentilla tehdasteollisuuden ulkopuolella tuottaa tehdasteollisuudelle
suunnilleen yhti suuren lisakustannuksen kuin tehdasteollisuuden omien palkkojen

nousu samaisella yhdelld prosentilla."

Kun kerran eri sopimusalat ovat néin riippuvaisia toisistaan, on selvai, etta
koordinaatiolla tulee olla suuri merkitys suomalaisessa palkanmuodostuksessa. On
perusteltua, etti vientialojen tyGehtosopimukset asettavat kustannuskehitykselle raamin,
jota muiden kotimaisten alojen ei normaalisti ole syyta ylittaa.

1. Aino Silvo: Palkkojen nousun vaikutus tuotannon kokonaiskustannuksiin eri toimialoilla. Eurojatalous.fi

17.5.2019.
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Viime neuvottelukierroksella puhuttiin paljon "Ruotsin mallista” ja viriteltiin sen
pohjalta "Suomen mallia”. Ei ole vairin sanoa, etti tuolloin Suomen malli syntyi kylla
kaytannossa, vaikka ei ehka ennalta teoriassa. Syntynyttd hyvaa kiaytantoa ei kannata
jatkossa hukata.

Toivottavaa olisi, ettd kustannuskilpailukyky paranisi ensisijaisesti tyon tuottavuuden
vahvan kehityksen ansiosta. Silloin palkkamaltin tarve olisi vihdisempi. Tyon
tuottavuuden kasvu on ylipadansa keskeista taloudellisen hyvinvoinnin kannalta.

Tyon tuottavuuden kehitys oli Suomessa vuoden 2008 jilkeen pitkdan vaimeaa. Kun
talous alkoi elpya vuonna 2016, my0s tuottavuus kasvoi tuntuvasti. Vuonna 2018
tuottavuuskasvu jalleen jotakuinkin pysahtyi. Viime vuosien kehitys seuraa pitkdn
aikavilin trendi4, joka tyon tuottavuuden kasvussa on ollut vaimeneva. Trendi on ollut
samansuuntainen kehittyneissé talouksissa laajasti.

Tyon tuottavuuden kasvun edellytysten parantamiseen ei ole olemassa mitaan yksittaista
ratkaisevan tehokasta keinoa. Pitkalld aikavililla tuottavuuden kasvua ajavat pitkalti
erilaiset innovaatiot ja niiden kayttoonotto. Niiden kannalta keskeisia tekijoita ovat
koulutus, tutkimus, tuotekehitys ja investoinneille suotuisa yritysten toimintaymparisto.
Tyon tuottavuuden kasvun edellytyksiin voidaan vaikuttaa myos politiikkatoimilla, jotka
parantavat talouden voimavarojen kohdentumista. Tassé tarkea rooli on kilpailun
edistamiselld ja tyomarkkinoiden toiminnalla.

Kun nyt katsotaan talouden ldhivuosien nidkymii, niita varjostaa kansainvélisen
talouskehityksen viimeaikainen vaimeneminen. Kehitys Suomessa ei kuitenkaan ole
yksin sen maarddma. Tyollisyyden ja tuottavuuden kehitykseen Suomessa voidaan
ratkaisevasti vaikuttaa kotimaassa tehtavilla paatoksilla.

Helsingissd 10.6.2019

Olli Rehn
Johtokunnan puheenjohtaja
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