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Koronakriisi ja
rakennetyottomyys

21.9.2021 - Analyysi — Suomen talous

Koronakriisi nosti tyottomyysastetta merkittavasti, ja lomautettujen maara nousi
historiallisen korkeaksi. Kriisi on kuitenkin jaanyt pelattya lievemmaéksi ja lyhyemmaéksi,
ja tyomarkkinoidenkin toipuminen on jo kaynnissa. Talouskriisi voi kuitenkin nostaa
rakennetyottomyytta, jolloin osa talouskriisin tyomarkkinavaikutuksista ei poistu
suhdanteen parantuessa.

Tassa artikkelissa esitetyt mielipiteet ovat kirjoittajien omia eivéitka valttdmatta edusta

Suomen Pankin nakemysta.
Artikkelin ovat kirjoittaneet ekonomistit Niklas Giddnas ja Petteri Juvonen.

Rakennetyottomyydella tarkoitetaan talouden suhdannetilanteesta riippumatonta
tyottomyysastetta. Rakennetyottomyyteen vaikuttavat erityisesti tydmarkkinoiden
instituutionaaliset tekijat kuten tyovoimapalveluiden tehokkuus, tyottomyyskorvausten

taso tai irtisanomissuoja."! Vaikka rakennety6ttomyytti arvioidaan poistamalla sen

1. Obstbaum ja Sariola (2017) kasittelevit rakennety6ttomyyteen vaikuttavia tekijoita talousteoreettisesta
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hetkisen suhdannetilanteen vaikutus ty6ttomyysasteen, suhdanteillakin on vaikututusta.
Talouskriisissi tietyt toimialat voivat supistua pitkaaikaisesti, mika lisaa
tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmia, jos tyGttomiksi jadneiden osaaminen ei vastaa
kasvavilla toimialoilla vaadittavaa osaamista. Samoin jos matalasuhdanne pitkittyy,
tyottomyysjaksot pitenevit, mikd heikentaa uudelleen tyollistymismahdollisuuksia.
Tallainen ty6ttomyyden hystereesi-ilmio viittaa tilanteeseen, jossa osa
suhdannety6ttomyydestd muuttuu rakenteelliseksi tyottomyydeksi.

Rakennety6ttomyytti voidaan mitata usealla tavalla. Suomen Pankissa
rakennetyottomyytta arvioidaan tyontekijavirtoja hyodyntavalla mallilla sekéd niin
sanotulla NAWRU-mallilla, joka maarittaa rakenteelliseksi tyottomyysasteeksi
tyottomyyden tason, jolla palkkainflaatio pysyy vakaana. Tassa artikkelissa pohditaan
niiden mittareiden ja muun tilastoaineiston avulla, onko koronakriisilla
rakennetyottomyytti nostavia vaikutuksia.

Tyottomyys on tdlla hetkella Iahella rakenteellista
tasoaan

Suomen Pankin rakennety6ttomyysmittarin keskiossa ovat tyomarkkinoiden
etsintidteoriassa kaytetyt tyontekijavirtoihin liittyvat kisitteet: tyollistymisen
todennikoisyys (job-finding rate) ja tyopaikkojen tuhoutumistodennikoisyys (job

destruction rate).™

Korkeasuhdanteissa tyollistymistodennikoisyys kohoaa ja tyosuhteiden
tuhoutumistodennikoisyys laskee, jolloin tyottomyysaste laskee. Vastaavasti
laskusuhdanteessa ty6ttomyysaste nousee, kun yritysten tyollistimisaikeet vahenevit,
mika heikentaa tyollistymistodennakoisyytta. Laskusuhdanteessa myos yritysten tarpeet
vahentii tyovoimaa lisddntyvit, mika kasvattaa tyopaikkojen
tuhoutumistodennikaisyytta. Rakennety6ttomyys muodostetaan ty6llistymis- ja
tyopaikkojen tuhoutumistodennékoisyyden trendien, eli suhdannevaihtelusta
puhdistetun kehityksen, avulla.

Tyollistymistodennédkoisyyden ja tydpaikkojen tuhoutumistodennédkoisyyden muutokset
ovat korona-aikana olleet dkillisia ja jyrkkia (kuvio 1). Tyollistymistodennakoisyys
heikentyi merkittavisti vuoden 2020 alussa koronakriisin puhjetessa. Lasku taittui
kuitenkin nopeasti jyrkkadn kasvuun. Vuoden 2021 alkupuolen korona-aallot ovat
vaimentaneet tyollistymistodennékdisyyden nousua, mutta se on silti ehtinyt jo saavuttaa
vuoden 2018 edellisen huippunsa. Tyopaikkojen tuhoutumistodennikoisyys ei reagoinut
yhtd voimakkaasti koronakriisin alkupuoliskolla. Téhdn on voinut vaikuttaa laajasti
hyodynnetty lomautusjarjestelmé, jonka puitteissa yrityksilla on ollut paremmat
edellytykset pitda kiinni tyovoimastaan. Historiallisen suureksi paisuneet lomautukset
eivit ndy tdysiméaaraisesti Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen tyottomyystilastossa,

jota on hyddynnetty typaikkojen tuhoutumistodennikéisyyden laskemiseen. Vuonna

nakokulmasta tarkemmin.
2. Katso tarkempi kuvaus Juvonen ja Obstbaum (2017). Kun ty6llistymisen todennakoéisyys kasvaa, virtaus
tyottomyydesta tyollisyyteen suurenee. Kun tyopaikkojen tuhoutumisaste kasvaa, virtaus tyollisyydesta

tyottomyyteen suurenee.
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2021 tyopaikkojen tuhoutumistodennikaisyys on kasvanut ja virta tyollisyydesta

tyottomyyteen voimistunut.

Suomen Pankin rakennety6ttomyysmallin perusteella ty6ttomyys on tilla hetkella 1dhella
rakenteellista tasoaan. Viimeaikaisesta suotuisasta talous- ja tydémarkkinakehityksesta
johtuen tyo6llistymistodennakoisyys on tilla hetkelld pitkan aikavalin trendinsa
yldpuolella. Mikéli tima kehitys jatkuu ja virta tyollisyyteen edelleen voimistuu, se voisi
ajan kuluessa alentaa rakennety6ttomyysarviota. Myos tyopaikkojen
tuhoutumistodennikoisyys on edelleen selkeisti trendinsa ylapuolella, milla olisi
puolestaan jatkuessaan rakennetyGttomyysarviota nostava vaikutus.

3. Tyontekijat, joilla on alle kolmen kuukauden lomautuskesto luokitellaan tyollisiksi.
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Kuvio 1.

Tydémarkkinakehityksessa rakennetyéttdmyytta nostavia
ja laskevia vaikutuksia
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Léahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Rakennety6ttomyytta voidaan arvioida myos suhteessa hinta- tai palkkakehitykseen.
Rakennetyottomyys mairitellddn talloin hintainflaatiota (NAIRU) tai palkkainflaatiota

(NAWRU) kiihdyttamattomaksi tyottomyyden tasoksi.'*! Suomen Pankin kesikuun 2021

4. Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment ja Non-Accelerating Wage Rate of Unemployment. Ndiden
mallien taustalla on ajatus, ettd kun ty6ttomyys on rakenteellisen tasonsa alla, taloudessa vallitsee ylikysynt4, mika
johtaa hinta- tai palkkainflaation kiihtymiseen ja vastaavasti ty6ttomyyden kohoaminen rakenteellisen tasonsa

ylapuolelle hidastaa hinta- ja palkkainflaatiota.
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ennusteen yhteydessd tehty NAWRU-arvio ennakoi rakenteellisen ty6ttomyyden jaavan

keskipitkalli aikavililld nykyisen tason tuntumaan (kuvio 2)."! Koronaa edeltivi
suotuisa kehitys vuosina 2017-2019 vaikutti rakennety6ttomyyden pienenemiseen,
mutta tima alasuuntainen kehitys pysihtyi koronakriisiin.

Kuvio 2.
NAWRU:n koronaa edeltava alasuuntainen kehitys on taittunut

NAWRU —Tybttdmyysaste, koko maa, %, trendi

10\\ N
i N/ N

2000 2005 2010 2015 2020
Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Rakennetyottomyyteen vaikuttavia tekijoita

Suomen Pankin hyodyntamaét mallit ennakoivat rakennety6ttomyyden sailyvéin 1ahella
koronakriisia edeltianytta tasoa. Rakennety6ttomyyden arviot perustuvat eri
menetelmille, mutta molemmat perustuvat kaytdnnossa aikasarjojen trendeille, jotka
reagoivat viiveella. Kriisin alkuvaiheesta on lisdksi kulunut sen verran lyhyt aika, etta
rakenteelliseen tyottomyyteen ei valttamaétta ole edes ehtinyt kohdistua painetta viela.
Niiden epdvarmuuksien vuoksi pyrimme seuraavaksi arvioimaan, onko muussa
tyomarkkina-aineistossa havaittavissa rakennetyottomyyttd nostavia riskitekijoita.

Tyomarkkinoiden kireyden, eli avoimien tyopaikkojen ja tyottomien tyontekijoiden
valisen suhteen perusteella, tyomarkkinoiden suhdanne on parantunut erittdin ripeésti,
vaikka ei olekaan vield aivan saavuttanut edellistd vuoden 2018 huippuansa.
Tyomarkkinoiden kohtaanto on puolestaan niin kutsutun Beveridge-kdyran, perusteella
heikentynyt, silld tydmarkkinoilla on edelliseen noususuhdanteeseen verrattuna
enemmain sekd avoimia tyopaikkoja ettd tyottomia tyonhakijoita (kuvio 3). Jos
Beveridge-kayrin siirtyma olisi pitkaaikainen, se tarkoittaisi pitkdaikaista heikentymista
kohtaannossa ja nostaisi siten rakennetyottomyyden tasoa. Beveridge-kayran siirtyma
voi kuitenkin olla vain viliaikainen. Tall6in siirtyma kuvastaisi vain sité, ettd tyon

tarjonta ei ole pysynyt erittdin nopeasti kasvaneen tyon kysynnén perassa.

5. Arviossa hyodynnetdédn ennusteita tyottomyys- ja palkkainflaatiokehitykselle. Mallin taustaa on tarkemmin

dokumentoitu Sariolan (2019) artikkelissa.
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Kuvio 3.

Beveridge-kayrassa siirtyma ylospain
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Yksi kanava, jonka kautta talouskriisi voi heikentda kohtaantoa ja nostaa
rakennetyottomyyttd, on toimialojen vélisten rakenteellisten muutosten lisdantyminen.
Tall6in joidenkin toimialojen tyovoiman kysynta pienenisi pysyvasti ja tyopaikan
menetténeille olisi vaikeuksia tyollistyd muille toimialoille. Koronakriisin kohdalla tima
kanava voi olla mahdollinen, koska kriisin vaikutukset ovat kohdistuneet hyvin
epatasaisesti eri aloille (ks. esim. NBER, 2020).

Kun tydmarkkinoiden kehitysta tarkastellaan ammattien paaluokkatasolla, koronakriisin
alkuvaiheessa tyottomyys nousi merkittavisti kaikissa paaluokissa (kuvio 4). Sittemmin
tyottomyys on alentunut kaikissa padluokissa, mutta on kriisia edeltanytta tasoa
korkeammalla. Kriisin alkuvaiheessa avoimien tyopaikkojen maira laski kaikissa
padluokissa, mutta on nyt kriisid edeltdanytta tasoa korkeammalla.

Paaluokat kattavat useita ammatteja ja toimialoja, joiden kehitys on voinut olla
keskenddn hyvin erilaista koronakriisissa, joten tyomarkkinoiden kehitysta on syyta
tarkastella tarkemmalla jaottelulla. Kun ty6ttomyyden ja avoimien tyGpaikkojen
kehitysti tarkastellaan noin 400 ammattijaottelun tarkkuudella, paaluokkatason

kaltainen kehitys havaitaan muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta.'™ Ravintola-alalla
tyottomyys on edelleen koronakriisid edeltanyttd tasoa korkeammalla, mutta myo6s
avoimia tyopaikkoja on runsaasti ja enemman kuin ennen koronakriisia.
Kuljetustyontekijoiden ammattiryhmassa on ty6ttomia viela paljon suhteessa
koronakriisid edeltdneeseen tasoon ja avoimia tyopaikkoja on koronakriisid edeltanytta
tilannetta vihemman. Oletettavaa on, etti tautilanteen parantuessa myos timéan
ammattiryhman tyollistyminen on helpompaa. Tyomarkkinoiden kehityksen tarkastelu
ndiden tilastojen kautta ei viittaa siihen, ettd koronakriisilld olisi ainakaan toistaiseksi
ollut toimialojen valistd rakennemuutosta merkittaviasti kithdyttavaa ja siten

6. Hyperlinkin kautta on paisy aineistoon ja sen visualisointiin. Ty6ttomén tyonhakijan ammatiksi tilastoidaan

tyottomyytta edeltdnyt ammatti, joten tyonhaku voi kohdistua my6s muun ammatin avoimiin tyopaikkoihin.
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rakennety6ttomyytta nostavaa vaikutusta.

Tyomarkkinoiden toipumista voi tarkastella myos tyottomyysjaksojen kestojen
perusteella. Ty6ttomyyden jakaminen eri ryhmiin ty6ttomyysjaksojen kestojen
perusteella on oleellinen osa tarkastelua, silld ndin saadaan hyodyllista lisdtietoa seka
tyomarkkinoiden lyhyen aikavilin tilanteesta ettd mahdollisista pidemmaén aikavalin

paineista. Taman lisdksi tyottomyysjaksojen kestoilla on suora yhteys

rakennetyGttomyysarvioihin.[”2

7. Tyonvalitystilastossa on 15 tyottomyyden kestoerid, jotka tassé analyysissa kootaan viiteen alaerdan.
Tarkastelussa keskitytdan Tyonvilitystilaston kestoeriin, mutta rakennetyottomyys- ja NAWRU-mallissa

kaytetdan Tyovoimatutkimuksen kestoeria.
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Kuvio 4.

Avoimia tyépaikkoja enemman kaikissa ammattiryhmissa kuin
koronaa edeltavana aikana
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Lahteet: Tyo- ja elinkeinoministerio, Suomen Pankin laskelmat.
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Kehitys lyhyen aikavilin tyottomyyskestoissa on vahvasti sidoksissa yleiseen
taloustilanteeseen. Lyhyet ty6ttomyysjaksot ovat vuoden 2021 toisella neljanneksella
selvisti vihentyneet edelliseen vuoteen verrattuna (kuvio 5). Alle kuusi kuukautta
tyottomana olleita on suunnilleen saman verran kuin ennen koronaa vuosina 2018 ja
2019 vastaavana ajankohtana.

Yli kuuden kuukauden ty6ttomyyskestoryhmissa on edelleen kasvua verrattuna vuoteen
2020. Tavanomaisen suhdannekierron nédkékulmasta tillainen kehitys on kuitenkin
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odotettavaa, silld taantuman jilkeen tyGttomyys ldhtee ensin laskuun lyhytkestoisessa
tyottomyydessa ja vasta viiveelld pitkdkestoisemmassa tyottomyydessa. Mikali
pitkdaikaistyGttomissa, eli yli 12 kk ty6ttomina olleissa, ei kuitenkaan tapahdu tallaista
kadnnettd, pitkdaikaisty6ttomyyden vakiintuminen korkealle tasolle voi olla riski
rakennetyottomyyden kasvulle tyottomyyden hystereesi-ilmion kautta. Arviolta 20—40
% pitkaaikaistyottomyyden lisdyksestd koronakriisin alkamisen jilkeen on tullut
ammattialoilta, joihin voidaan katsoa suoraan vaikuttaneen koronarajoitukset tai

kuluttajien tarve vihentii sosiaalisia kontakteja.®® Taméan perusteella vaikuttaa, ettid
merkittava osa pitkidaikaisty6ttomyyden noususta on ollut seurausta yleisen
taloustilanteen heikentymisesté eika korjaannu vain koronan tautitilanteen
helpottamisen myota.

Kuvio 5.

Lyhytkestoinen ty6ttdmyys palautunut koronaa edeltavalle tasolle
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Lahteet: Ty6- ja elinkeinoministerio, Suomen Pankin laskelmat.
Yhteenveto

Suomen Pankin rakennetyottomyysmittarit eivit toistaiseksi ennakoi merkittavaa
nousua rakennety6ttomyydessa koronakriisin seurauksena. Tahén voi osaltaan vaikuttaa
kriisin lyhyt kesto. Koronakriisilla on ollut kuitenkin rakennety6ttomyysarvioita
korkealla pitdva vaikutus. Ennen koronakriisia tyottomyysaste oli alle rakenteellisen
tyGttomyysasteen, ja jos tydmarkkinatilanne olisi sailynyt pidempé&én hyvana,
rakenteellinen tyottomyysastekin olisi laskenut ajan kuluessa. Niin ollen koronakriisi on
toistaiseksi pysayttanyt rakennetyottomyyden alenemisen. Rakennetyottomyyden
arviointia korona-ajalta hankaloittaa se, ettd koronakriisi ei vield ole ohi.
Rakennety6ttomyyden arvioihin kohdistuu siten tavallistakin enemmain epavarmuutta.

8. Noin 400 ammattia siséaltava TEM:n tilasto yli 12 kk tyottoméana olleista jaoteltiin arvioiden ammatit, joihin

koronarajoitukset tai sosiaalisten kontaktien vihentdminen ovat vaikuttaneet suoraan, ks. jaottelu.
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Avainsanat

koronakriisi, korona, Suomen talous, rakennety6ttomyys, tyGttomyys

Eurojatalous.fi — Suomen Pankin ajankohtaisia artikkeleita taloudesta @


https://www.eurojatalous.fi/fi/avainsana/koronakriisi/
https://www.eurojatalous.fi/fi/avainsana/korona/
https://www.eurojatalous.fi/fi/avainsana/suomen-talous/
https://www.eurojatalous.fi/fi/avainsana/rakennetyottomyys/
https://www.eurojatalous.fi/fi/avainsana/tyottomyys/

	Analyysi
	Koronakriisi ja rakennetyöttömyys
	Työttömyys on tällä hetkellä lähellä rakenteellista tasoaan
	Rakennetyöttömyyteen vaikuttavia tekijöitä
	Yhteenveto
	Avainsanat



