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Yhdysvallat on asettanut laajoja kaupan esteit4, ja kauppapoliittinen epivarmuus on
kasvanut. Nyt esilld olleiden tullikorotusten laukaisema kauppasota voisi
malliperusteisissa skenaarioissa heikentaa kokonaistuotannon tasoa globaalisti reilut 0,5
%. Vaikutukset euroalueen talouteen voisivat olla titd suurempia. Sen sijaan
kauppasodan vaikutukset euroalueen inflaatioon jiisivit melko vaatimattomiksi. Tullien
lopullisiin vaikutuksiin liittyy useita epavarmuustekijoita. Yksikaan osapuoli ei nayta
hy6tyvian kauppasodasta, ja tasapuolisen neuvotteluratkaisun 16ytyminen olisi paras
ratkaisu kaikille osapuolille.
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Uhkana merkittava tuontitullien lisays

Kauppasodan uhka varjostaa jalleen maailmantalouden ndkymia. Syyna on Yhdysvaltain
uuden hallinnon tavoite suojata kotimaista tuotantoa ulkomaiselta kilpailulta lisatulleja
asettamalla. Tulliuhkauksia kiytetdan myos vilineena erilaisten myonnytysten
saamiseksi kauppakumppaneilta.

Yhdysvallat on monille maille ja my6s EU:lle tarked kauppakumppani. Vuonna 2023 EU
vei Yhdysvaltoihin tavaroita 503 mrd. euron arvosta ja toi 347 mrd. euron arvosta.
Tavarakaupan ylijadmaa tasapainottaa palvelukaupan alijaama. EU vei Yhdysvaltoihin

palveluita 319 mrd. euron arvosta ja toi 427 mrd. euron arvosta vuonna 2023.1
Tarkeimmaét EU:n vientitavarat Yhdysvaltoihin ovat kemikaalit, koneet ja
kuljetusvilineet ja tirkeimmat tuontitavarat Yhdysvalloista kaivannaiset (sis. maakaasu),

kemikaalit, 6ljy ja koneet.'

Presidentti Trumpin toisen kauden hallinto on tammikuun jilkeen asettanut tulleja
tuonnille Meksikosta ja Kanadasta seka yhteensé 20 prosentin lisdtullin tuonnille
Kiinasta. Kiina ja Kanada ovat asettaneet vastatulleja tuonnille Yhdysvalloista. 12.3. on
astumassa voimaan 25 prosentin tulli alumiinin ja terdksen tuonnille Yhdysvaltoihin.
Liséksi esilld on ollut lisatullit tuonnille EU:sta ja laajemmin kaikista maista, joiden
tuontirajoitukset presidentti Trumpin hallinto tulkitsee suuremmiksi kuin vastaavat
Yhdysvaltain tuontirajoitukset kyseisistd maista. Yhdysvaltain hallinnossa on paraikaa
kaynnissa selvityksid muiden maiden kauppapolitiikasta, ja ndiden valmistuttua on
odotettavissa lisaa tulli-ilmoituksia. Presidentti Trumpin hallinto nékee kaupan
rajoitteiksi tullien ja valuuttakurssin manipuloinnin lisdksi muun muassa
arvonlisdveron, mika on poikkeuksellista. Jos Yhdysvallat asettaa lisatulleja, muiden
maiden odotetaan asettavan vastatulleja.

1. Ks. EU:n komissio (2025).
2. Tilastoldhteet: WITS ja WTO. Tiedoissa kiytetian MTN-luokitusta, ja ne koskevat vuotta 2022.
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Toteutuessaan kauppasota kasvattaisi merkittivasti tulleja EU:n ja Yhdysvaltain
valisessa kaupassa. Vuoden 2023 tilanteen mukaan EU:n tavaratuontiin Yhdysvalloista
sovellettiin keskiméirin 4 prosentin tulleja ja Yhdysvaltain tavaratuontiin EU:sta
keskimairin noin 3,5 prosentin tulleja (kuvio 1). Kdytdnnossa toteutuneet tullit ovat
kuitenkin keskimaarin selvasti pienempia, koska korkeiden tullien tuotteilla kdydaan
niiden maiden vélilla vihemman kauppaa. EU:n ja Yhdysvaltain vilisessa
tavarakaupassa tullien kauppapainotettu keskiarvo oli vain reilut 1 % vuoden 2022

tilanteen mukaan (kuvio 1).!3 Keskimaéréisille tulleille ei olekaan olemassa yhti oikeaa

lukua.™

Keskimaariista korkeampia tulleja sovelletaan sekd EU:n tuonnissa Yhdysvalloista etti
Yhdysvaltain tuonnissa EU:sta esimerkiksi tekstiileihin ja vaatteisiin (noin 8—9 %) seka
maataloustuotteisiin (noin 6 %).% Yksittiisissi tuotteissa tullit voivat olla viel paljon
korkeammat. Esimerkiksi monia maataloustuoteryhmia koskevat EU:n tuonnissa
Yhdysvalloista keskimé&érin erisuuruiset tullit kuin Yhdysvaltain tuonnissa EU:sta.
Keskustelua ovat herattaneet autoihin kohdistuvat tullit, jotka EU:n tuonnille
Yhdysvalloista ovat vuoden 2025 alussa 10 % ja Yhdysvaltain tuonnille EU:sta vain 2,5 %.
EU:n komissio arvioi, ettd EU:n ja Yhdysvaltain vélisen kaupan tullit ovat

kokonaisuutena tasapainossa.'®

Kuvio 1.

Kauppasota kasvattaisi tulleja merkittavasti
W EU:n tavaratuonti USA sta B USA:n tavaratuonti EU:sta
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Yhdysvaltain ja Kiinan valisen kaupan tulleista on saatavissa rajallisemmin tietoa.
Vuosina 2018—-2020 kiydyn kauppasodan jaljilta tullit jaivat aiempaa korkeammiksi,

3. Tassa artikkelissa EU:n ja Yhdysvaltain viliseen kauppaan sovellettujen keskiméaardisten tullien lahteend on
kaytetty Maailman kauppajarjesto WTO:n tietoja, jotka on luokiteltu WTO:n MTN-luokituksen (multilateral trade
negotiations) mukaisesti. Kaikkiin tissa artikkelissa esitettyihin WTO:n tietoihin perustuvat johtopéaétokset ja
analyysit ovat kirjoittajien vastuulla eivatka valttaiméatta edusta WTO:n nakemysta.

4. Ks. my6s EU:n komissio (2025).

5. Luvut ovat tuoteryhmiin sovellettujen tullien aritmeettisia keskiarvoja vuoden 2023 tilanteen mukaan.

6. Ks. EU:n komissio (2025).
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eivitkd WTO:n piirissa sovitut tullit endd anna oikeaa kuvaa. Arviot Yhdysvaltain Kiinan-
tuontiin kohdistuvien tullien kauppapainotetusta keskiarvosta ovat noin 10-19 % vuoden
2023 tilanteen mukaan.”? !

Tullien ohella on olemassa muitakin kaupan esteita. Niiden merkitys kauppapolitiikassa
on kasvanut, koska tullisuoja on yleisesti heikentynyt. Muiksi kaupan esteiksi voidaan
luokitella my6s toimia, joita ei ole tarkoitettu kauppapolitiikan vélineiksi, vaan joiden
tarkoituksena on suojella terveytta ja ymparistoa tai sadnnelld muulla tavoin

markkinoita. Sellaisiksi voidaan mahdollisesti luokitella my6s EU:ssa muuntogeenisiin
viljelykasveihin kohdistuva saintely ja voimakkaat rajoitukset, jotka kaytdnnossa
vaikeuttavat merkittévisti maataloustuotteiden tuontia Yhdysvalloista EU:hun."!
Tuonnin hintaan vaikuttaa myos valuuttakurssi. Euroalueen hintakilpailukykya
suhteessa Yhdysvaltoihin mittaava euron reaalinen dollarikurssi on heikentynyt noin
neljanneksen vuoden 2014 keviast, jolloin euroalueen rahapolitiikka suhteessa
Yhdysvaltoihin alkoi keventyd. Tama merkitsee euroalueen hintakilpailukyvyn
paranemista suhteessa Yhdysvaltoihin. Arvioitaessa vaikutuksia hintoihin
valuuttakurssimuutosten suuruutta ei voi kuitenkaan verrata suoraan tullimuutoksiin.

Kauppasodan myota lisaantynyt epavarmuus voi
isked investointeihin ja riskilisiin

Esilla olleet tuontitullit nostaisivat toteutuessaan tullien piirissa olevien tuontituotteiden
hintoja ja vihentiisivit Yhdysvaltojen tuontia kyseisistd maista. Tuontitullien suorien
vaikutusten lisiksi jo kauppasodan uhka voi lisata taloudellisten toimijoiden
epavarmuutta tulevasta ja heikentéa talouskasvua. Erityisesti epdvarmuus tuontitullien
tasosta, niiden laajuudesta, mahdollisista vastatulleista ja lopullisista vaikutuksista
hintoihin voi lykata yritysten investointipdatoksia ja kasvattaa rahoituskustannuksia
riskilisien noustessa. Epdvarmuus aiheuttaa investointien tyrehtymista ja riskilisien
kasvua, ja nama vaikuttavat kokonaistuotantoon, ja vilillisesti my0s inflaatioon, ja voivat
pahimmassa tapauksessa paisua jopa suuremmiksi kuin tuontitullien suorat
talousvaikutukset.

7. The Peterson Institute for International Economics arvioi, ettd Yhdysvaltain tuontiin Kiinasta kohdistuu
keskiméirin 19,3 prosentin tullit ja Kiinan tuontiin Yhdysvalloista keskimé#arin 21,1 prosentin tullit. Ks. Bown
(2023).

8. The Economist Intelligence Unit arvioi Yhdysvaltain Kiinan-tuontiin kohdistuvien tullien olevan keskimé&arin
10,3 %. Peterson Institutea alempaa arviota perustellaan sill3, ettd toteutuneet tullit ovat asetettuja pienempia
liike-elamén edunvalvontatoimien, erilaisten poikkeuksien ja sen vuoksi, ettd osa Yhdysvaltain tuontia Kiinasta
korvautuu tuonnilla muista maista. Ks. Economist Intelligence Unit (2024).

9. Ks. UNCTAD (2025).

10. Ks. esim. USTR (2023).
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Kuvio 2.

Epavarmuus tulevasta kauppapolitiikasta on lisdantynyt voimakkaasti

TPU-Indeksi (3 kuukauden liukuva keskiarvo)*
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*Trade policy uncertainty index.
Lahde: Caldara ym. (2020).

Yksi tapa arvioida kauppasodan myo6ta lisddntynyttd epadvarmuutta on yhdysvaltalaisista
sanomalehtiartikkeleista muodostettu kauppapolitiikan epavarmuutta kuvaava TPU-

indeksi (kuvio 2)". Indeksi ylsi uuteen ennitykseensi Yhdysvaltain presidentinvaalien
aikaan marraskuussa 2024, ja seuraavina kuukausina se on pysynyt poikkeuksellisen
korkeana. Viimeksi TPU-indeksi on noussut lahes yhta voimakkaasti Trumpin
ensimmaisella presidenttikaudella, kun kauppapoliittiset jannitteet kasvoivat

Yhdysvaltojen ja sen kauppakumppanien valilla.

TPU-indeksin ja taloudellisten suureiden, kuten investointien ja yritysten riskilisien,
vilisid historiallisia korrelaatioita voidaan kayttdad epavarmuuden aiheuttamien
vaikutusten arvioimiseksi. Laskelmiemme mukaan epdvarmuuden kasvu, joka nostaa
TPU-indeksia 100 pisteelld, ndyttdd vihentdvan investointeja jo samalla

vuosineljannekselld noin 0,5 %.%% *13) Samaan tapaan vastaava epivarmuuden kasvu
nostaa riskilisia kehittyneissi talouksissa arviolta noin 0,04 prosenttiyksikkoa ja

nousevissa talouksissa periti 0,12 prosenttiyksikkoa.

TPU-indeksin viimeaikaisen noin 250 pisteen nousun my6ta voimme siis muodostaa
karkean arvion nyt uhkaavaan kauppasotaan liittyvien epavarmuuksien
talousvaikutuksista ja kiyttda naita arvioita seuraavassa luvussa esiteltavien

11. TPU-indeksi (engl. trade policy uncertainty index) mittaa kauppapoliittiseen epavarmuuteen viittaavien
mainintojen maarai yhdysvaltalaisissa sanomalehtiartikkeleissa. Indeksid kuvaavat tarkemmin Caldara ym.
(2020).

12. Kdytimme arvioihin epavarmuuden vaikutuksista investointeihin ja riskilisiin useita rakenteellisia
vektoriautoregressiomalleja. Oletimme kasvaneen epavarmuuden vaikutukset investointeihin negatiivisiksi ja
vaikutukset riskilisiin positiivisiksi asettamalla merkkirajoitteita epavarmuusshokin valittomille vaikutuksille.
Mallien estimointiin kéytettiin TPU-indeksin lisiksi dataa eri talousalueiden tuotannollisista investoinneista ja
riskilisistd.

13. TPU-indeksi nousi noin 100 pisteelld esimerkiksi silloin, kun Trump valittiin ensimmaiselle

presidenttikaudelleen.
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mallisimulaatioiden kalibroimiseen. Arviomme mukaan epdvarmuus voi lyhyella
aikavililla vahent&ad investointeja kaikissa tarkastelluissa talouksissa noin 1,25 % ja
nostaa riskilisia kehittyneissa talouksissa noin 0,1 prosenttiyksikkoa ja nousevissa
talouksissa noin 0,3 prosenttiyksikkoa.

On kuitenkin hyva muistaa, ettd epavarmuutta ei padse pakoon edes epavarmuuden
itsensa vaikutuksia arvioitaessa. Edella esitetyille arvioille laskemamme luottamusvalit
ovat melko leveita, silla arviot perustuvat historialliseen dataan, jota on olemassa vain
hyvin rajallisesti. Esittimdmme luvut edustavat kuitenkin datan valossa parasta arviota
epavarmuuden vaikutuksista investointeihin ja riskilisiin.

Kauppasota heikentaisi kokonaistuotantoa
globaalisti

Seka tuontitullien ettd kauppasodan uhkasta seuranneen epavarmuuden kasvun
taloudellisia vaikutuksia eri talousalueilla voidaan arvioida laajalla globaalin talouden
makrotaloudellisella mallilla. Kuvio 3 esittda kauppasodan mahdollisen kehityskulun
kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Laskelmat perustuvat IMF:n kehittiméan globaaliin

kokonaistaloudelliseen malliin (GIMF; ks. Kumhof ym. 2010).14!

Ensin tarkastellaan Yhdysvaltojen asettamien euroalueeseen ja Kiinaan kohdistuvien

tuontitullien korotusten vaikutuksia.! Tarkastellut lisitullit ovat 25 prosenttia tuonnille
euroalueelta ja 20 prosenttia tuonnille Kiinasta. Seuraavaksi euroalueen ja Kiinan
oletetaan asettavan vastaavansuuruiset vastatullit Yhdysvalloille. Lisdksi edellisessa
luvussa kuvattu epavarmuuden kasvu heikentdi investointeja ja lisaa yksityisen sektorin

riskilisia."® Vaikutukset on esitetty kahdesta ensimmiisesti vuodesta, mutta pidemmin
ajan vaikutukset ovat melko samankaltaisia toisen vuoden vaikutusten kanssa. Laskelmat
eivit ole ennusteita vaan kuvaavat mahdollisia skenaarioita. Epavarmuus tullien
toteutumisesta ja niiden suuruudesta on suurta. Laskelmissa ei oleteta mitaan
paatosperiisia elvyttavia finanssipoliittisia toimia tuontitullien negatiivisten
kasvuvaikutusten lieventéimiseksi.['”!

Mallilaskelmien perusteella kauppasota voisi toteutuessaan heikentia
kokonaistuotannon tasoa globaalisti noin 0,6 % (kuvio 3). Vaikutukset talouteen olisivat
tiata suurempia euroalueella (skenaariossa ensimmaisend vuonna —1,5 % ja toisena
vuonna —1,1 %) ja Kiinassa (skenaariossa ensimmaisend vuonna —2,4 % ja toisena
vuonna —1,5 %). My0s vaikutukset Yhdysvaltojen talouteen olisivat merkittavia
(skenaariossa ensimmaéisena vuonna —1,2 % ja toisena vuonna —0,7 %). Samalla

14. Kayttimdmme GIMF-mallin versio on kuuden alueen malli, jossa alueet ovat euroalue, Japani, Kiina, muu
nouseva Aasia, Yhdysvallat ja muu maailma. Version ulkomaankaupan kalibrointi perustuu vuoden 2019
tilastoihin. Mallinnuksessamme EU:n tulleja approksimoidaan euroalueen tulleilla. Arvioita kauppasodan
vaikutuksista Suomen talouteen on esitetty Juvosen, Silvon ja Viertolan artikkelissa (2024).

15. Kaikki tullitulot oletetaan kiytettdvan julkisen velan alentamiseen.

16. Epdvarmuutta kuvataan mallissa edellisessa luvussa esitettyjen vaikutusten perusteella 1,25 % investointeja
kauppasodan osapuolissa vihentavilld sokilla ja globaalilla yksityisen sektorin riskilisien kasvulla. Riskilisien
kasvu oletetaan nousevissa talouksissa 0,3 prosenttiyksikon suuruiseksi ja kehittyneissa talouksissa 0,1
prosenttiyksikon suuruiseksi. Sokkien oletetaan vaimenevan asteittain 0,5:n pysyvyyskertoimella.

17. Rahapolitiikan annetaan mallinnuksissa reagoida tilanteeseen politiikkasdantonsa mukaisesti.
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kauppapoliittiset jannitteet vahvistaisivat hieman dollaria suhteessa muihin
valuuttoihin, mika hieman lieventiisi Yhdysvaltojen asettamien tullien vaikutuksia
euroalueen ja Kiinan vientitavaroiden suhteellisiin hintoihin.

Tullit ja vastatullit (kuvio 3, violetit ja keltaiset palkit) nayttavit selittdvdan suurimman
osan negatiivisista talousvaikutuksista. Skenaariossa euroalue ja Kiina asettavat
vastatullit yhdysvaltalaisille tuotteille, jolloin esimerkiksi euroalueen kohtaamia
negatiivisia vaikutuksia kompensoi alueen kasvanut vientiosuus Kiinaan (viennin
uudelleen ohjautuminen). Kiinan ja euroalueen asettamat vastatullit kasvattavatkin
naissd maissa yhdysvaltalaisten tuotteiden hintoja suhteessa muiden maiden tuotteisiin.
Talld on voimakas vaikutus Yhdysvaltojen vientiin ja siten myos talouskasvuun.

Tullien aiheuttamien suorien vaikutusten lisiksi kasvaneella epavarmuudella olisi
laskelmassa negatiivisia kasvuvaikutuksia erityisesti Kiinassa (kuvio 3, vaalean- ja

tummansiniset palkit)"®!. Tullien suorat vaikutukset ovat voimakkaimmat maiden
ulkomaankauppaan, kun taas epdvarmuus iskee skenaariossa erityisesti investointien
kehitykseen. Nousevissa talouksissa epavarmuuden vaikutukset talouskehitykseen
korostuvat vield voimakkaammin, silld esimerkiksi Kiinassa investoinneilla on iso rooli
talouskasvussa ja nousevissa talouksissa riskilisat kasvavat tyypillisesti herkemmin.

Kuvio 3.
Mallisimulaation tulokset tullikorotusten vaikutuksista

kokonaistuotannon tasoon

H USA:n tullit Vastatullit
Epdvarmuuden kasvu, investointisokki ~ m Epavarmuuden kasvu, riskilisat
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Léhde: Suomen Pankin laskelmat.
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Tuontitullit vaikuttavat suoraan tuontituotteiden hintoihin ja siten my6s inflaatioon.
Vaikutukset inflaatioon ovat kuitenkin melko vaatimattomia niin globaalisti kuin
euroalueella, jolloin my6s rahapolitiikan reaktiot inflaatioon jaavat pieniksi.
Yhdysvaltojen asettamat kaupan esteet vahentéavit tuontituotteiden kysyntaa
Yhdysvalloissa ja siten alentavat lievasti maailmanmarkkinahintoja. Vastatullit sen sijaan
nostavat mallilaskelmissa hieman hintoja tullin asettavilla alueilla, kuten euroalueella.

18. Riskilisien kasvu (tummansiniset palkit) kasvattaa yritysten rahoituskustannuksia ja heikentia investointeja

entisestasn.
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Lopulliset vaikutukset hintaan riippuvat hinnoitteluvoimasta eri tuoteryhmissa ja siitd,
kuinka voimakkaasti yritykset pystyvit siirtamasn tullit eri tuotteiden hintoihin.™!
Tullien lisdksi kokonaisinflaatioon vaikuttaa talouskasvua heikentiva epavarmuuden
kasvu, joka painaa mallisimulaatioissa inflaatiota euroalueella hieman. Toisaalta
kauppajannitteiden aiheuttamat haitat tuotantoketjuille voivat myds nostaa
vélituotteiden hintoja ja siten kasvattaa hintapaineita. Tuoreen EKP:n yrityskyselyn
mukaan tullien vaikutukset inflaatioon jakautuvat melko tasaisesti seka hintoja nostaviin
ettd laskeviin vaikutuksiin (Maruhn ym. 2025) nettovaikutuksen jadden ldhelle nollaa.
Suurin osa euroalueen yrityksista arvioi vaikutusten inflaatioon olevan pienia tai
olemattomia. Yritysten ndkokulmasta huolta herattivat kuitenkin lisdantyneen
hintakilpailun negatiiviset vaikutukset hintoihin.

Epavarmuuden suuruudella ja tullien
kohdentumisella merkitysta kauppasodan
talousvaikutuksiin

Tullien vaikutuksia maailmantalouteen on tarkasteltu makrotaloudellisten mallien avulla
viime aikoina muuallakin. Naistd keskeisimpia ovat Peterson Institute of International
Economicsin (PIIE) julkaisemat analyysit (McKibbin ym. 2024, 20253, 2025b) ja IMF:n
viime vuoden lokakuun WEO-raportissa esitetty analyysi. Seka PIIE:n ettd IMF:n
analyysit perustuvat timén artikkelin tapaan globaaleihin kokonaistaloudellisiin
malleihin, kaikki PITE:n analyysit samaan malliin ja IMF:n analyysi tdimankin artikkelin
analyysissd kiayttaimaamme GIMF-malliin.

IMF:n analyysissa Yhdysvallat, euroalue ja Kiina asettavat 10 prosentin tullit toisilleen.
Sen lisdksi Yhdysvallat asettaa vield 10 prosentin tullin muulle maailmalle. PITE:n
analyyseissi tarkastellaan laajaa joukkoa erilaisia tulliskenaarioita. Tulliskenaarioiden
ohella eri analyysit poikkeavat jonkin verran toisistaan my6s malleihin liittyvien

oletusten osalta®®.

Tulliskenaarioiden tuloksia on esitetty taulukossa 1. PITE:n mallissa vaikutuksia
euroalueeseen ei ole mallinnettu erikseen, joten PIIE:n skenaarioiden osalta taulukossa
on esitetty vaikutukset euroalueen sijaan Saksaan. PIIE:n analyyseista tarkastelemme
seuraavassa vertailussa skenaariota, jossa Yhdysvallat asettaa 10 prosentin tullin kaikille
maille ja muut maat asettavat samansuuruisen vastatullin Yhdysvalloille (taulukko 1,
toinen skenaario). Tassa artikkelissa esitetyssa vaikutusarviossa kauppasodan
vaikutukset kokonaistuotantoon ovat suuremmat kuin IMF:n ja PIIE:n laskelmissa.

Keskeinen ero on olettamamme suuremmat euroalueen 25 prosentin ja Kiinan 20

19. Esimerkiksi 1980-luvulla Yhdysvaltojen asettamat tullit ndyttavit nostaneen moottoripyorien hintoja yksi
yhteen tullien kanssa mutta huomattavasti vihemmaén kuorma-autojen hintoja (Feenstra 2004). Eroa on selitetty
tullista johtuvalla kuorma-autojen amerikkalaisen tuotannon kasvulla ja moottoripyorille asetettujen tullien
maidraaikaisuudella.

20. Tullitulot kdytetddn PIIE:n mallissa julkisen alijaidman pienentdmiseen, ja IMF:n mallissa ne kanavoidaan
kotitalouksille. Tlla on McKibbin ym. (2024) mukaan jonkin verran vaikutusta tuloksiin. IMF:n mallissa
kauppapoliittisen epavarmuuden vuoksi investoinnit vihenevit Yhdysvalloissa ja euroalueella noin 4 prosentilla ja
muualla noin puolella tista. Epavarmuuden oletetaan hellittdvan kolmannen vuoden jilkeen. PITE:n mallissa

epavarmuutta ei mallinneta.
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prosentin lisdtullit.

Toisin kuin tamén artikkelin laskelmissa, IMF:n analyysissa tullien suurin vaikutus on
toisena ja joissakin tapauksissa vasta kolmantena vuonna niiden asettamisen jalkeen.
Tama4 heijastelee siti, ettd kauppapoliittinen epavarmuus hellittdd IMF:n mallissa vasta
kolmannen vuoden jilkeen. Kauppapoliittisen epdvarmuuden puuttuminen kokonaan
PIIE:n analyysissé on yksi tekija, miksi tullien vaikutukset investointeihin ja tuotantoon
jaavit heidédn analyysissdén selvisti muita arvioita pienemmiksi Yhdysvaltoja lukuun
ottamatta.

Tullien vaikutukset Saksaan jaavét PIIE:n arvioissa pienemmiksi kuin vaikutukset
euroalueeseen meidén arviossamme. Epdvarmuuden puuttumisen ja pienempien
oletettujen tullikorotusten lisdksi tdma heijastaa tullien aiheuttamaa kaupan
ohjautumista (trade diversion) pois kauppasotaa kayvista talouksista muihin talouksiin.
PIIE:n skenaariossa Yhdysvallat asettaa tullit kaikille maille, jolloin kauppa ohjautuu
voimakkaammin muiden talouksien viliseksi ja yhdysvaltalaiset vientiyritykset
menettavit markkinaosuuksia voimakkaammin. Euroalueen talouteen kohdistuisi tassa
skenaariossa kaupan ohjautumisen vuoksi positiivisia vaikutuksia, jotka lieventaisivit
kauppasodan vaikutuksia verrattuna meidén esittimadmme skenaarioon.
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Taulukko 1.

Mallisimulaation tulokset eri tulliskenaarioissa

. . Euroalue/ . i
Lahde Skenaario Yhdysvallat Kiina Maailma
Saksa

1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.

vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi
Tullien vaikutus (%) kokonaistuotannon tasoon

Kirjoittajien

Ks. teksti -1,2 -0,7 -1,5 -1 -2,4 -1,5 -0,7 -06
laskelmat
McKibbin )

Ks. teksti -04 -09 -0/ -0/ 0 -0/ - -
ym. (2024)
IMF (2024) Ks. teksti -03 -06 -04 -07 -06 -08 -03 -06

o USA:n 10 %:n

McKibbin

tulli muulle -0 -0,4 -0 -0/ -03 -0,2 - -
ym. (2024) .

maailmalle

McKibbin USA:n 60 %:n

o -0/1 0 +01 -0,9 -09 - -
ym. (2024) tulli Kiinalle

USA:n ja
McKibbin Kiinan

-01 -04 0 +01 -08 -12 - -
ym. (2024) vastavuoroiset

60 %:n tullit
o USA:n ja

McKibbin B
Kiinan

ym. . -0 -0/ - - -0,2 -0,2 - -
vastavuoroiset

(2025a) )
10 %:n tullit

Kuten tissa artikkelissa esittimissdmme arvioissa, tullien vaikutukset inflaatioon jaavat
myo6s IMF:n analyysissa vihaisiksi niin euroalueella kuin globaalisti. PIIE:n analyysissi
vaikutukset inflaatioon olisivat Yhdysvalloissa ja Kiinassa suuremmat.

Edelliset presidentti Trumpin tullit menivat pitkalti
amerikkalaisten kotitalouksien ja yritysten
maksettavaksi

Trumpin edelliselld presidenttikaudella asetettujen tullien talousvaikutuksia on tutkittu
laajasti, ja ndma tutkimustulokset voivat kertoa meille jotain myos uusien tullien
mahdollisista vaikutuksista. Mita tdysimédrdisemmin tullit siirtyvat tuontihintoihin, sita
haitallisempia niiden voidaan katsoa olevan tullin asettavalle maalle (Feenstra 2004).
Vuosina 2018—2019 Yhdysvallat asetti terds- ja alumiinitulleja laajalle joukolle
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kauppakumppanimaita seka tulleja aurinkopaneeleille ja pesukoneille. Liséksi Kiinalle
asetettiin tulleja laajemmalle joukolle tavaroita, erityisesti koneille ja laitteille.
Tutkimuskirjallisuus néiden tullien vaikutuksista viittaa siihen, etta tullien maksajiksi
joutuivat lopulta amerikkalaiset yritykset ja kotitaloudet.

Asetetut tullit muun muassa nostivat teriksen hintaa Yhdysvalloissa ja lisdsivat
tyopaikkoja terdstuotannossa. PIIE on kuitenkin arvioinut, ettd yhden tyopaikan hinta oli
jopa 650 000 dollaria amerikkalaisten terdksen kayttdjien lisddntyneina kustannuksina
(Hufbauer ja Jung 2018).

Amiti ym. (2019) ja Cavallo ym. (2021) 16ytavat naytt6a tullien siirtymisesta
taysimadraisesti amerikkalaisten tuontiyritysten ja kotitalouksien maksettavaksi.
Cavallon ym. (2021) mukaan kiinalaiset viejat eivit juuri laskeneet tuotteidensa
dollariméadraisia vientihintoja juanin heikkenemisesta huolimatta, joten tullien
kustannukset lankesivat pitkalti amerikkalaisille yrityksille ja kotitalouksille. Kiinalaiset
tuotteet, joihin tullit kohdistuivat, olivat erikoistuotteita, joille ei ole helppoa 16ytda
korvikkeita. Vastatullit taas kohdistuivat esimerkiksi maataloustuotteisiin, joiden
ostaminen muualta on helpompaa, ja siksi tuottajat joutuivat kantamaan suuremman
osan tullirasituksesta. Yhdysvallat pdétyikin tukemaan maataloustuottajiaan, kun
erityisesti soijapavun vienti Kiinaan hyytyi.

Tullien vaikutusta kauppakumppanimaiden vientiin vahensivit myos
valuuttakurssimuutokset. Jeanne ja Son (2024) arvioivat, ettd Yhdysvaltojen vuosina
2018-19 Kiinalle asettamat tullit selittdvat perati kaksi kolmasosaa tuona aikana
nidhdysté juanin heikkenemisesti ja viidenneksen dollarin vahvistumisesta. Khalil ja
Strobel (2024) argumentoivat, etta pelkkd kauppapoliittinen epavarmuus vahvistaa
dollaria ja siten heikentda tullien vaikutuksia.

Vaikka tutkimuskirjallisuus niyttda Trumpin edelliselld kaudella asetettujen tullien
vahingoittaneen Yhdysvaltojen taloutta, joissakin tapauksissa tulleille voidaan 16ytaa
perusteita. Tuontitullit saattavat laskea tuotteen maailmanmarkkinahintaa ja siten

parantaa tullin asettavan maan vaihtosuhdetta (eli vienti- ja tuontihintojen suhdetta).’!
Lisdksi vield alullaan olevat teollisuudenalat voivat kaivata jonkin aikaa suojaa
ulkomaiselta kilpailulta, jotta niiden olisi mahdollista kehittya. Tatakin argumenttia
tuontitullien puolesta on tosin myos kritisoitu tutkimuskirjallisuudessa jo pitkaan
(Baldwin 1969). Esimerkiksi Melitz (2005) nayttad, ettd myds alullaan olevan
teollisuudenalan tapauksessa tuontikiintiot voivat olla tuontitulleja parempi valinta ja
ettd yleensa tuotantotukien haitat ovat vield vahaisemmat, silld ne eivat vaarista
kulutusta. Myos kansallinen turvallisuus, jota Yhdysvallat on kayttdnyt perusteena teras-
ja alumiinitulleille, voi olla perusteltu syy protektionismille (Brander 1986).

Yksittdisen talousalueen nakokulmasta onkin mahdollista hy6tya tuontitullien tuomasta
vaihtosuhteen paranemisesta tai yksittdisen teollisuudenalan kehittymisesta. TAma voi
johtaa epitoivottuun tasapainoon, jossa talousalueet asettavat toisilleen tuontitulleja
parantaakseen omaa vaihtosuhdettaan (Johnson 1953—-1954). Bagwell ja Staiger (1999)
osoittavat, ettd osapuolten viliselld kauppasopimuksella voidaan parantaa molempien
talouksien tehokkuutta verrattuna tilanteeseen, jossa yksittdiset maat asettavat

21. Vaihtosuhteen paraneminen tarkoittaa talouden vientihintojen kasvua suhteessa tuontihintoihin.
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tuontitulleja oman asemansa parantamiseksi. Sopimuksissa Maailman kauppajarjeston
(WTO:n) periaatteisiin kuuluu vastavuoroisuus, jolloin sopimuksen tekevit maat tekevat
yhteneviisia tullimuutoksia tulleja korottaessaan tai alentaessaan. Lisaksi WTO:n
suosituimmuuskohtelun periaate varmistaa, etta kaikki jisenvaltiot saavat saman
kohtelun kauppasuhteissa, mika estidi syrjinnén ja edistdi tasapuolista kilpailua.
Vastavuoroisuuden periaate auttaa sailyttimaan tasapainon vaihtosuhteessa ja
edesauttaa yhdessi suosituimmuuskohtelun periaatteen kanssa tehokkaan tasapainon
saavuttamista (Bagwell ja Staiger 1999).

Johtopaatoksia

Vaikka tuontitullien asettaminen saattaa olla joissain tapauksissa hyodyllista yksittdisen
talouden tai toimialan ndakokulmasta, se johtaa todennakoisesti maan
kauppakumppaneiden asettamiin vastavuoroisiin tulleihin. Téssa artikkelissa esitettyjen
laskelmien perusteella Yhdysvaltojen esiin nostamat tuontitullit ja niiden laukaisema
kauppasota aiheuttaisivat haittaa kaikille osapuolille ja heikentéisivat maailman
kokonaistuotannon tasoa reilut 0,5 %. Tuotantoa vaimentavien suorien
kauppavaikutusten lisdksi kasvanut kauppapoliittinen epavarmuus heikentiisi yritysten
investointinakymia. Lopulliset talousvaikutukset riippuvat useasta seikasta, kuten
epavarmuuden kasvun voimakkuudesta, tullien vaikutuksista vaihtosuhteisiin ja
kauppavirtojen uudelleen ohjautumisen laajuudesta. Taloustieteellisen
tutkimuskirjallisuuden perusteella tehokkain ratkaisu kauppasodan torjumiseksi olisi
saavuttaa sopu WTO:n periaatteisiin kuuluvilla vastavuoroisuuteen perustuvilla
kauppasopimuksilla.
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