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Suomessa on viime viikkoina kayty keskustelua palkkaerojen kasvusta keinona alentaa
tyottomyytta. Keskustelunavauksissa on ollut ajatuksena puuttua yhteen
tyomarkkinoidemme keskeiseen ongelmakohtaan: kuinka avata mahdollisuus
tyollistymiseen ja tyouraan niillekin tyontekijoille, joiden tuottavuus on niin matala, ettei
heidan palkkaamisensa olisi tyonantajalle kannattavaa nykyisilla tyehtosopimusten
alimmilla palkoilla.

Maassamme on suuri joukko t6ihin haluavia ty6ttomia, joiden on vaikea tyollistya.
Vaikeasti tyollistyviin kuuluu esimerkiksi tyopaikkansa talouskriisin ja
rakennemuutoksen vuoksi menettineiti, pitkdaikaistyottomia, pitkdan tyomarkkinoiden
ulkopuolella olleita pienten lasten vanhempia, nuoria vastavalmistuneita tyémarkkinoille
tulijoita ja maahanmuuttajia.

Naiden tyonhakijoiden kohdalla ty6llistymista vaikeuttaa se, ettd heiddn osaaminen ja
taidot eivat valttamatta vastaa juuri sitd mita yrityksissa tarvittaisiin. Taima johtuu usein
joko epasopivasta tai vanhentuneesta osaamisesta tai kdytdnnon tyokokemuksen
puutteesta. Teollisuudesta rakennemuutoksen vuoksi irtisanotun tyontekijan tyduran
aikana kartuttamaa osaamista ei voi tdysimittaisesti hyodyntaa esimerkiksi
palvelualoilla. Vastavalmistunut nuori tarvitsisi opintojen paalle kaytdnnon kokemusta,
ja maahanmuuttajien koulutus, tyokokemus ja kielitaito voivat olla suomalaisen
tyOnantajan kannalta puutteellista tai eivit suoraan sovellu suomalaisille
tyomarkkinoille.

Tyopaikan syntyminen edellyttii, ettd rekrytointi on kannattavaa tyonantajalle.
Tuottavuus ja palkkataso maaraavat kannattavan toiminnan rajan. Vaikeasti tyollistyvien
joukossa on monia, joiden tuottavuus on ylla mainituista syistd suhteellisen matala,
erityisesti tyosuhteen alussa. Kun Suomessa palkkaerot ovat yha suhteellisen pienet, eikd
palkkojen maadraytymisessd huomioida yritys- ja tyontekijakohtaisia tekijoité, asettuvat
alhaisimmatkin palkat monesti niin korkealle, ettei matalan tuottavuuden tyontekijoita
voida palkata kannattavasti. Nama tyontekijat hinnoitellaan kiytdnnossa ty6ttomiksi —
tyomarkkinoiden kaikkein heikompiosaisten luokkaan.

Jotta matalan tuottavuuden tyonhakijoiden ty6llisyys paranisi oleellisesti, on ratkaisuja
haettava tavalla tai toisella palkkajakauman alapaasta. Tyopaikkojen syntymisen
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merkittdva lisadntyminen tarkoittanee kdytannossa nykyista suurempien palkkaerojen
hyviaksymista. Alimpien palkkojen laskemisen salliminen edellyttdisi myos
sosiaaliturvajirjestelméan uudistamista, jotta tyonteon kannustimet eivét heikkenisi ja
kohtuullinen toimeentulo vaarantuisi.

Palkkaerojen kasvun ei ainakaan periaatteessa tarvitse tarkoittaa pysyvaa tyota tekevian
koyhiliston syntymistd, eiké se ole tietenkddn toivottavaa. Matalapalkkaisen tyon rooli
tyomarkkinoilla riippuu siitd, lukkiutuuko tyontekija pysyvasti matalapalkkaiseen tyohon
vai toimiiko matalapalkkaty6 sisdantulovaylana, joka antaa mahdollisuuden edeta
korkeampipalkkaisiin t6ihin joko samassa tai eri tyGpaikassa.

EU-maissa ja Yhdysvalloissa yksilokohtainen palkkaliikkuvuus on merkittdvaa ja se
tasoittaa tuloeroja. " N#in on Suomessakin, joskin liikkuvuus ei ole yhti suurta kuin

monissa muissa maissa. '*! Vaikka ty6ton tyollistyisikin aluksi matalapalkkaiseen
tyohon, asteittainen liikkuminen korkeapalkkaisempaan ty6hon nostaa tyontekijan
pidemman aikavilin palkkatasoa.

Palkka-ja tuloeroja mitataan useimmiten maaratylld ajan hetkelld. Tama antaa
yksipuolisen kuvan palkkaeroista. Tavanomaiset tuloerojen mittarit eivit kerro, ovatko
samat tyontekijat pysyvasti tulojakauman alapdédssa vai onko sielld olevilla mahdollisuus
parantaa tuloasemaansa. Vaikka taloudessa vallitsisivatkin suuret palkkaerot, voivat erot
olla huomattavasti pienempid, kun vertaillaan koko tyouran aikana karttuvia
palkkatuloja eri yksil6iden vélilla.

Tyontekijoiden liikkuvuuteen perustuva ajattelutapa onkin omaksuttu useissa maissa,
joissa esimerkiksi nuorille, pitkdaikaisty6ttomille ja maahanmuuttajille sallitaan
“sisddntulopalkka”, joka alittaa tavanomaiset minimipalkkanormit. Ajatuksena on, etta
kiytannon kokemuksen kasvaessa tyosuhteen edetessi ja tuottavuuden kasvaessa
tyontekija siirtyy paremmille palkoille.

Kohtuullistakin palkkaerojen kasvua vastustettaessa ajattelu tuntuu monesti kuitenkin
perustuvan kuvaan varsin staattisista tyomarkkinoista, joilla kerran matalapalkkaiseen
tyopaikkaan tyollistynyt pysyy tédssa tyopaikassa koko tyduransa. Jos taloudessa

tuloliikkuvuus on suurta, voidaan suurempia palkkaerojakin pitda hyviaksyttavampina.

Suomessakin tyomarkkinoilla on merkittava joukko suhteellisen matalasti koulutettuja
tai vaikeasti tyollistyvia tyontekijoitd. Jotta heiddn mahdollisuudet tyollistyd ja parantaa
taloudellista asemaansa paranisivat oleellisesti, tulisi pienten palkkaerojen vaalimisen
sijaan keskittyd edistimiin sellaista palkanmuodostusta ja tydémarkkinadynamiikkaa,
joka synnyttaa tyopaikkoja ja edistaa liikkuvuutta parempien tyopaikkojen ja palkkojen

perissi.!3 Matalapalkkaisten téiden kautta pAdsy tydmarkkinoille lupaa suurella
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varmuudella paremman tulevaisuuden kuin pitkittynyt tyottomyys.
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