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Blogi: Kateinen — ainut laillinen
maksuvaline?

KIRJOITTAJA

Lakimies

Kéteisen merkitys maksuvilineeni on vihentynyt uusien maksutapojen ja
nettikaupankaynnin yleistyessid. Muutoksen voi havaita myos Suomen lainsaadannossa:
oikeudesta suorittaa maksu kéteiselld on mainintoja endd muutamissa laeissa. Talloinkin
kiteinen on vaihtoehtoinen maksutapa. Kiteisen kiyttod on paikoin jopa rajoitettu mm.

tyosopimuslaissa harmaan talouden torjumiseksi.™

Euromaiden osalta EU-lainsaadanndssa on saadetty, ettd ainoastaan euroseteleilld ja
eurometallirahoilla on ns. laillisen maksuvilineen asema. TAma ei tarkoita sité, etta
muut maksuvilineet tai -tavat olisivat laittomia, kuten esim. korttimaksut, vaikka niilla
ei olekaan lainsaadanndssa maariteltya laillisen maksuvélineen asemaa. EU-
lainsaddanto ei kuvaa, mitd ominaisuuksia laillisen maksuvéilineen kasitteeseen kuuluu.

Laillisen maksuvilineen méaritelmas ei 16ydy myoskian Suomen lainsdadannosti. ™

Kiteisen kiayton viheneminen herattaa kysymyksié laillisen maksuvilineen asemasta ja
tulevaisuudesta. Keskuspankeissa kdaydaan vilkastuvaa keskustelua siité, voisiko nykyisin
kateisen muodossa oleva keskuspankkiraha olla tulevaisuudessa myos digitaalista. Enta
tulisiko mahdolliselle digirahalle sdétaa laillisen maksuvélineen asema?

Lahtokohta on, ettd oikeusvaltioissa maksuvalineen lailliseksi maksuvalineeksi
luokitteleminen tapahtuu rahalainsaadannossi. Vaikka erityislaissa voi olla saannos
muusta maksuvilineesti tai osapuolet voivat keskenédén sopia tietyn maksuvélineen
kelpuuttamisesta, se ei kuitenkaan riitd tekemaan maksuvilineesta laillista
maksuvalinetta.

Laillisen maksuvilineen keskeinen merkitys on se, ettd maksuvelvoitteen tayttdiminen on
aina sallittua silld maksaen edellyttien, ettd osapuolet eivit ole sopineet muusta
maksutavasta tai laissa saddetd muuta. Kun kaikilla euromailla on yhteinen valuutta, yksi
eurokiteisen eduista on sen laaja kelpoisuus maksuvélineené. Kiteisen ominaisuuksiin

1. Toisaalta 1.1.2017 voimaan tulleella luottolaitostoiminnasta annetun lain muutoksella saatettiin voimaan EU:n
perusmaksutilidirektiivi, jonka mukaan jokaisella on oikeus perusmaksutiliin ja tilin tulee sisiltda palvelut mm.
varojen tallettamiseksi sekd kiteisen nostamiseksi.

2. Vuonna 2010 EU:n komissio on antanut suosituksen euroseteleiden ja -metallirahojen laillisen

maksuvilineaseman soveltamisalasta ja vaikutuksista.
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kuuluu myos, ettd maksettaessa suoritus siirtyy valittomasti ja ilman valikésia. Tililta
maksettaessa maksajan ja maksunsaajan vilissa on aina vahintian yksi liikepankki.

Euroseteleista ja -metallirahoista laillisena maksuvilineena on sdadetty demokraattisella
menettelylld EU:n lainsdddadnnossa. Demokraattisessa lainsdddantoprosessissa eri
nikemykset tulevat tarkasteltaviksi niin yhteiskunnalliselta kuin lainsdddannolliseltakin
kannalta. Jotta digitaalinen maksuvéline voisi tulla luokitelluksi lailliseksi
maksuvilineeksi, vastaava laaja tarkastelu olisi tarpeen.

Saantelyn keinoin turvataan luottamusta mm. kriminalisoimalla rahan vaarinkayttoon
liittyvaa toimintaa. Lisdksi sddannelldén eri rahoitusalan toimijoiden hallinnon ja
riskienhallinnan jarjestimisesta. Lailliseen maksuvilineeseen liittyy my0s viranomaisille
sdddetty mahdollisuus valvoa sen asemaa maksujarjestelman toimivauden turvaamisen
nikokulmasta.

Kiteisen yhtena piirteena on yksityisyyden suoja — maksaja ja maksusaaja pysyvat
anonyymeind, kun heisti ei jaa rekisterijalkia samalla tavoin kuin vaikkapa maksukorttia
kayttdessa. Joissakin tilanteissa anonyymiyden painoarvo on kuitenkin katsottu
pienemmiksi kuin esim. rahanpesun torjuntaan liittyvit oikeushyvit. Laissa rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta ja selvittimisestd sdddetddn mm. millaisten
maksujen osalta vaaditaan maksajan tunnistamista. Euroopan keskuspankin
toukokuussa 2016 tekema paatos lopettaa pysyvisti 500 euron setelien tuotanto perustui
epailyihin siita, ettd niitd kdytettiisiin usein laittomassa toiminnassa.

Pohdittaessa laillisen maksuvilineen ominaisuuksia ja digirahan mahdollisuuksia on
toisaalta tarkasteltava my0s uusiin maksamisen tapoihin liittyvid uhkia. Kaupankiynnin
lisddnnyttya internetissd, sielld tapahtuvien rikosten maira on kasvanut. Siirryttdessa
kdyttimé&an enenevissa maarin sdhkoisid maksamisen vilineita korostuu mm.
jarjestelmiin tallentuvien henkil6tietojen kasittelyn suunnittelun ja suojaamisen
merKkitys.

Uutta maksamisen maailmaa kohti suunnistettaessa onkin tarkeda kartoittaa eri
niakokohdat, jotta rahatalouden toimivuauden keskeinen elementti, luottamus, vallitsee
toimijoiden valilld myos tulevaisuuden toimintaymparistossimme. Keskuspankkien ja
lainsdatajien on ennen pitkaa ratkaistava, tarvitseeko luotettava digitaalinen
maksuviline tulevaisuudessa laillisen maksuvilineen aseman ja mika olisi keskuspankin
rooli sen liikkeeseenlaskussa.

Ks. asiasta laajemmin Yleistajuiset selvitykset -sarjan julkaisussa "Laillisen
maksuvilineen juridiikasta".
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